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PREGÃO ELETRÔNICO N.º 036/2026. 

OBJETO: Aquisição de equipamentos eletroeletrônicos e de informática para atender o 

concurso Agrinho 2026 do SENAR-AR/MS. 

RECORRENTE: B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA. 

 

Senhores (as), 

Primeiro esclarecimento que se faz necessário: 

 

O SERVIÇO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como 

todos os Serviços Sociais Autônomos – Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos 

dessas Entidades, que possuem regras próprias e simplificadas para a contratação 

aquisição de obras, bens e serviços. 

Diante disso, os Sistemas “S”, não se submetem à aplicação da Lei de Licitações e 

Contratos, sendo sua aplicação absolutamente facultativa, tendo em vista a inexistência de 

norma jurídica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem. 

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitação e aos contratos 

administrativos devem ser colmatados à luz do Regulamento de Licitações e Contratos dos 

Serviços Sociais Autônomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de 

Licitações e Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolução nº 030/2024/CD, de 

02/05/2024 do Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com 

as premissas afetas à natureza jurídica privada dos Serviços Sociais Autônomos, em 

especial à seleção da proposta mais vantajosa e garantia da transparência, da isonomia, da 

ética, da integridade, da legitimidade, da eficiência, da celeridade e da objetividade da 

aplicação dos recursos, práticas de controle e de colaboração, bem como o alcance de suas 

finalidades institucionais. 

Não sendo este suficiente, deve-se buscar a solução nas normas de direito civil 

vigentes e nos princípios gerais do direito privado. 

1. Há de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato 

convocatório preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez 

que se afigura tempestivo. A
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2. Inicialmente, cabe registrar que o SENAR-AR/MS, por intermédio de seu Departamento 

de Compras e Licitações, ao elaborar seus processos licitatórios, pauta-se no rigoroso 

cumprimento dos princípios e normas que regem as contratações públicas, buscando 

assegurar a excelência e a eficiência na qualidade dos produtos e serviços a serem 

contratados, afastando, assim, qualquer hipótese de omissão por parte de seus gestores. 

3. DO RELATÓRIO 

3.1. Trata-se de análise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela 

Recorrente B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA (CNPJ 

38.179.851/0001-16), contra a decisão que declarou vencedora a proposta da empresa 

MICROSENS S/A (CNPJ 78.126.950/0011-26) no item 02, no Pregão Eletrônico n.º 

036.2026, Processo Administrativo n.º 080/2026, em exercício à faculdade estabelecida no 

item 14. do Edital n.º 037/2026.  

3.2. Em suas razões, a recorrente B2G COMÉRCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS 

LIMITADA (CNPJ 38.179.851/0001-16) relata que foi classificada em segundo lugar, 

enquanto a empresa MICROSENS S/A (CNPJ 78.126.950/0011-26) foi declarada 

vencedora, porém sustenta que a proposta da licitante vencedora deveria ser 

desclassificada por não atender integralmente às especificações técnicas do edital. 

3.3. A recorrente alega que o equipamento ofertado pela vencedora não comprova o 

atendimento ao requisito de Sistema Operacional Windows 11 em português (Brasil), 

apontando que a documentação técnica indica versão diversa e sem licença inclusa, o que 

configuraria desconformidade com o edital. 

3.4. A licitante alega ainda que o produto não demonstra, de forma objetiva e documental, o 

atendimento às exigências de zoom por múltiplos toques, espelhamento com dispositivos 

iOS e Android e homologação perante a ANATEL, sustentando que tais requisitos não foram 

comprovados pela documentação apresentada. 

3.5. E por fim, solicita que seja conhecido e provido o recurso, com a desclassificação da 

empresa MICROSENS S/A (CNPJ 78.126.950/0011-26), a convocação da Recorrente como 

próxima classificada e a suspensão dos efeitos da habilitação e da declaração de vencedora 

até o julgamento definitivo do recurso. 

4. DO MÉRITO 

4.1. A habilitação é a fase da licitação em que se busca verificar as condições de 

qualificação daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os 

interessados atender a todas as exigências que a esse respeito sejam formuladas no 
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instrumento convocatório. Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos 

listados no artigo 16 do RLC do SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitação 

jurídica, da qualificação técnico-profissional e/ou técnico-operacional, da qualificação 

econômico-financeira, da regularidade. 

4.2. A fase de análise de propostas tem por finalidade verificar a aderência das ofertas 

apresentadas às especificações e condições estabelecidas no Edital, notadamente no que 

tange aos requisitos técnicos do objeto licitado. Trata-se de etapa procedimental essencial, 

na qual a Regional afere a compatibilidade do produto ofertado com as necessidades 

previamente definidas, de modo a assegurar a observância do princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório, a isonomia entre as licitantes e a seleção da proposta mais 

vantajosa para o SENAR-AR/MS.  

4.3. O SENAR-AR/MS, como já dito, possui regras próprias e simplificadas para a 

contratação e aquisição de obras, bens e serviços, não se submetendo à aplicação da Lei nº 

14.133/2021 não se eximindo, no entanto, do dever de respeitar os princípios constitucionais 

(art. 37 §1º da CF/88) e legais atinentes às despesas públicas e ao próprio exercício da 

função administrativa que exerce. 

4.3.1. O SENAR, na condição de entidade integrante do Sistema “S”, rege seus processos 

licitatórios pelo seu Regulamento de Licitações e Contratos, aprovado pela Resolução nº 

030/2024/CD, o qual estabelece regras próprias para a condução dos certames. 

4.3.2. A jurisprudência consolidada do Tribunal de Contas da União reconhece que as 

entidades do Sistema “S” possuem natureza jurídica de direito privado e, portanto, não estão 

submetidas de forma obrigatória à Lei nº 14.133/2021, podendo adotar regulamento próprio 

para disciplinar seus procedimentos licitatórios. 

4.4. Ressalta-se que os requisitos técnicos apontados no recurso já haviam sido objeto de 

verificação, ocasião em que foram analisadas as especificações constantes na proposta 

comercial, nos manuais e na documentação técnica disponibilizada pelo fabricante. 

4.5. Com o objetivo de dirimir eventuais dúvidas quanto às funcionalidades do equipamento 

ofertado, a equipe técnica do SENAR-AR/MS realizou diversas diligências junto aos canais 

de atendimento do fabricante, oportunidade em que foram confirmadas as características 

técnicas relacionadas ao equipamento, corroborando as informações constantes na 

documentação analisada, conforme abaixo: 

4.6. Do sistema operacional Windows 11 

4.6.1. Quanto à exigência relativa ao sistema operacional, verifica-se que a Proposta de 

Preços Ajustada apresentada pela licitante vencedora consigna expressamente que o 
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equipamento é ofertado "acompanhado de licença Windows 11", constando tal informação 

de forma clara na proposta comercial constante dos autos. Dessa forma, não subsiste 

dúvida quanto ao atendimento do requisito, estando a exigência editalícia expressamente 

contemplada na proposta apresentada. 

 

4.7. Da homologação Anatel do módulo de conectividade wi-fi / bluetooth 

4.7.1. A Impugnante sustenta que o módulo OPS ofertado, por incorporar interfaces de 

telecomunicação e conectividade sem fio (Wi-Fi e Bluetooth), estaria sujeito à verificação de 

homologação perante a ANATEL, sob pena de impossibilidade de aceitação do produto 

caso não comprovada tal certificação. 

4.7.2. Em análise ao produto ofertado, a área técnica constatou que o equipamento possui 

homologação ANATEL restrita à placa de conectividade Wi-Fi/Bluetooth nele integrada, não 

havendo homologação autônoma do equipamento em sua integralidade. Diante dessa 

constatação, foi formulada consulta diretamente à ANATEL, questionando-se se a 

homologação exclusiva do componente de radiofrequência (placa Wi-Fi/Bluetooth) seria 

suficiente para fins de conformidade regulatória, ou se seria necessária a homologação do 

equipamento completo. 

4.7.3. Na consulta encaminhada à Agência, foi apresentado o seguinte questionamento: 
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Estamos conduzindo a análise técnica de um equipamento ofertado em um processo 

de contratação pública e gostaríamos de esclarecer uma dúvida quanto à 

necessidade de homologação junto à ANATEL. 

Trata-se de um equipamento do tipo OPS (Open Pluggable Specification), que possui 

interfaces de comunicação Wi-Fi e Bluetooth. Segundo informações do 

fabricante/distribuidor, o equipamento como um todo não possui homologação própria 

junto à ANATEL, entretanto, o módulo (placa) responsável pelas interfaces Wi-Fi e 

Bluetooth é homologado pela Agência. 

Diante desse cenário, solicitamos, por gentileza, o esclarecimento dos seguintes 

pontos: 

Para atendimento à regulamentação da ANATEL, é suficiente que o módulo de 

radiofrequência (Wi-Fi/Bluetooth) utilizado no equipamento seja homologado, ou é 

obrigatória a homologação do equipamento OPS como um todo? 

Um equipamento composto por módulos homologados pode ser comercializado e 

utilizado regularmente no Brasil sem possuir homologação própria da ANATEL? 

Existe regulamentação específica ou ato normativo da ANATEL que discipline essa 

situação, de modo que possamos utilizá-lo como referência em nossa análise 

técnica? 

Agradecemos antecipadamente pela atenção e permanecemos no aguardo dos 

esclarecimentos. 
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4.7.3.1. Em resposta ao Protocolo n.º 202607106903269, a ANATEL esclareceu que a 

homologação da placa Wi-Fi/Bluetooth atende à exigência regulatória, não sendo necessária 

homologação autônoma do equipamento como um todo. 

 

4.8. Diante desse esclarecimento oficial, a área técnica entende que o item atende ao 

exigido no Edital, porquanto a placa Intel® Dual Band Wireless-AC 3168 (código de pedido 

3168.NGWG. S) integrada ao módulo OPS ofertado possui homologação ANATEL regular, 

sob o número de homologação 022181602198, amparada pelo Certificado de 
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Conformidade Técnica n.º 00095875, sendo essa a homologação exigível para o 

componente de radiofrequência do equipamento. 
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4.9. Dos demais itens questionados 

4.9.1. Em razão dos questionamentos apresentados durante a análise técnica da proposta, 

a equipe técnica realizou diligência junto ao fabricante do equipamento ofertado, com o 

objetivo de confirmar informações relativas às funcionalidades e especificações técnicas do 

equipamento, bem como esclarecer dúvidas não detalhadas na documentação técnica 

apresentada. 

4.9.2. No dia 08/07/2026, a equipe técnica entrou em contato com a fabricante Dahua 

Technology, por meio do canal oficial de atendimento telefônico disponibilizado em seu sítio 

eletrônico (11) 4000-2984. 

 4.9.3. Durante o atendimento foram prestados esclarecimentos acerca do equipamento 

ofertado, composto pelos modelos LPH75-ST470-P (Display Interativo) e MC-PI5682IL 

(módulo OPS). 
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https://www.dahuasecurity.com/br/aboutUs/contactUs?tab=1242 

 4.9.4. Durante a ligação realizada por meio do canal oficial de atendimento da Dahua 

Technology, a equipe técnica foi informada de que o fabricante não presta suporte técnico 

diretamente ao cliente final para esse tipo de consulta, orientando que os esclarecimentos 

fossem obtidos junto aos distribuidores autorizados da marca no Brasil, por serem os 

responsáveis pelo atendimento comercial e técnico aos clientes finais. 

https://www.dahuasecurity.com/br/partners/DistributionPartner/ 

 4.9.5. Em atendimento à orientação recebida, foram disponibilizados os contatos dos 

distribuidores autorizados para prosseguimento da diligência e obtenção dos 

esclarecimentos técnicos necessários. 
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4.9.6. Encaminhamento de consulta aos distribuidores autorizados 

4.9.6.1. Conforme orientação recebida durante o contato telefônico com a Dahua 

Technology, a equipe técnica encaminhou consulta formal aos distribuidores autorizados da 

marca no Brasil, com o objetivo de obter esclarecimentos acerca das funcionalidades e 

características técnicas do equipamento ofertado, especialmente aquelas não detalhadas na 

documentação técnica disponibilizada. 

4.9.6.2. Na consulta encaminhada, foram solicitadas confirmações sobre os seguintes 

aspectos técnicos dos equipamentos LPH75-ST470-P (Display Interativo) e MC-PI5682IL 

(Módulo OPS): 

a) Confirmação da funcionalidade de zoom por múltiplos toques (pinch-to-zoom) na 

tela sensível ao toque; 

b) Confirmação da funcionalidade de espelhamento de tela para dispositivos 

Android; 

c) Confirmação da funcionalidade de espelhamento de tela para dispositivos iOS 

(AirPlay ou tecnologia equivalente); 
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d) Esclarecimento quanto à existência de módulos de conectividade Wi-Fi e 

Bluetooth, indicando em qual equipamento (Display ou Módulo OPS) estão 

fisicamente integrados os módulos de radiofrequência; 

e) Confirmação da existência de homologação própria junto à ANATEL para o 

display LPH75-ST470-P, com indicação do respectivo número de homologação, 

caso existente; 

 

 
4.9.6.3. Também foi efetuado contato pelos canais de WhatsApp dos distribuidores 

4.9.6.3.1. DCA - Delta-Cable Americas Whatsapp: (41) 3021-1728 
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4.9.6.3.2. WDC Networks Whatsapp: 

 (11) 3035-3777 
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4.9.6.3.3. Connectoway Whatsapp: (81) 9487-4998 
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4.9.6.3.4. Em atenção aos questionamentos apresentados, a área técnica obteve 

esclarecimentos junto à distribuidora Connectoway e, complementarmente, localizou no site do 

fabricante o manual do usuário do equipamento, o qual demonstrou a existência das 

especificações solicitadas, conforme detalhado a seguir, item a item. 

a) Da funcionalidade de zoom por múltiplos toques (pinch-to-zoom) 

Conforme constatado no manual do usuário do equipamento, disponibilizado no site do 

fabricante, foi possível validar que o produto atende à funcionalidade de zoom por múltiplos 

toques (pinch-to-zoom) na tela sensível ao toque, conforme trecho a seguir: 

 

 

Fonte: Arquivo "Manual_do_Usuário_Dahua_LPH75-ST470-P" 

b) Da funcionalidade de espelhamento de tela para dispositivos Android 

Conforme resposta obtida junto à distribuidora Connectoway, foi confirmado que o 

equipamento permite o espelhamento de tela de dispositivos Android, por meio de transmissão 

em tempo real de imagens, vídeos e áudios da câmera sem fio do celular para o dispositivo, 

contando ainda com modo de tela dividida, com exibição de até 9 (nove) divisões simultâneas 

na mesma tela. 

c) Da funcionalidade de espelhamento de tela para dispositivos iOS (AirPlay ou 

tecnologia equivalente) 

Também conforme resposta obtida junto à distribuidora Connectoway, foi esclarecido que, 

embora tal funcionalidade não conste expressamente do datasheet do equipamento, o site 

oficial do fabricante (disponível em: 

https://www.dahuasecurity.com/pt/newsEvents/pressRelease/7287) confirma o suporte às 

tecnologias AirPlay, Chromecast e Miracast, atendendo, portanto, à exigência de espelhamento 

de tela para dispositivos iOS ou tecnologia equivalente. 
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d) Da localização física dos módulos de conectividade Wi-Fi e Bluetooth 

Quanto à integração física dos módulos de radiofrequência, esclarece-se que os módulos de 

conectividade Wi-Fi e Bluetooth estão integrados fisicamente no Display, e no Módulo OPS. 

 

Fonte: Arquivo "Manual_do_Usuário_Dahua_LPH75-ST470-P" 

Diante do exposto, a equipe técnica do SENAR-AR/MS conclui que o equipamento ofertado 

atende integralmente aos requisitos questionados. 

4.6. Após a reavaliação dos requisitos impugnados, especialmente quanto ao sistema 

operacional Windows 11, às funcionalidades de zoom por múltiplos toques, ao espelhamento 

de dispositivos móveis (iOS e Android) e aos demais requisitos técnicos previstos no Edital, 

não foram identificados elementos que demonstrem o descumprimento das especificações 

exigidas. 

4.7. Dessa forma, a equipe técnica do SENAR-AR/MS mantém o entendimento anteriormente 

adotado de que a solução ofertada pela empresa MICROSENS S.A. atende aos requisitos 

mínimos estabelecidos no Termo de Referência e no Edital, não havendo fundamento técnico 

que justifique sua desclassificação. 

5. DA CONCLUSÃO 

5.1. Esta Comissão Permanente de Licitação (CPL) fundou-se estritamente na legislação 

vigente, nas disposições aplicáveis ao SENAR e nas regras editalícias, quando decidiu pela 
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manutenção da classificação da licitante MICROSENS S.A., uma vez que a recorrida atendeu 

às exigências do Edital, não havendo motivo para sua desclassificação. 

5.2. Não se trata aqui de decisão inapropriada ou excessivamente conservadora, mas de 

correta observância às exigências do instrumento convocatório, especialmente quanto às 

especificações técnicas do objeto licitado, as quais foram devidamente demonstradas pela 

recorrida em sua proposta e documentação apresentada. 

5.3. Considerando os fatos expostos e em atenção ao recurso administrativo interposto pela 

recorrente B2G COMÉRCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA, opina-se por 

CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a 

decisão anteriormente proferida pela Comissão Permanente de Licitação (CPL) que declarou 

vencedora a licitantes MICROSENS S.A. no Pregão Eletrônico n.º 036/2026, por ter cumprido 

com as exigências previstas no Edital. 

5.4. É importante destacar que a manifestação da Comissão Permanente de Licitação (CPL) 

não vincula a decisão superior, servindo apenas à contextualização fática e documental com 

base naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsídios à autoridade administrativa 

superior, a quem cabe a análise final e a decisão definitiva. 

5.5. Desta maneira, submetemos o presente relatório à autoridade superior para apreciação e 

posterior decisão. 

 
Campo Grande/MS, 22 de julho de 2026. 

 

 
 
 

Simeão Arantes de Azevedo 
Comissão Permanente de 

Licitação 

Maria Clara Trautwein 
Rezende 

Comissão Permanente de 
Licitação 

Brunna Pacheco Nogueira 
Roberto 

Comissão Permanente de 
Licitação 
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Assinaturas

SIMEÃO ARANTES DE AZEVEDO - E-mail: senarms:simeao.azevedo - IP:
172.31.4.240 - Documento de identificação informado(CPF): 01771100150 -
Geolocalização: Não informado - Data: 2026-07-23 10:31:49-03:00 -
Navegador: Chrome - Sistema Operacional: Windows.

MARIA CLARA TRAUTWEIN REZENDE - E-mail: senarms:maria.rezende - IP:
172.31.31.126 - Documento de identificação informado(CPF): 04099999971 -
Geolocalização: -20.461696749999998, -54.582195 - Data: 2026-07-23
10:39:14-03:00 - Navegador: Chrome - Sistema Operacional: Windows.

BRUNNA PACHECO - E-mail: senarms:brunna.roberto - IP: 172.31.31.126 -
Documento de identificação informado(CPF): 03423437189 - Geolocalização:
Não informado - Data: 2026-07-23 11:07:02-03:00 - Navegador: Chrome -
Sistema Operacional: Windows.
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