, SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul
Mato Grosso do Sul § 9

RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 066/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 032/2026.
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para instalagdo e locacdo de cameras de
videomonitoramento, para atender as demandas de seguranca predial do SENAR-AR/MS e do

Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

RECORRIDA: V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autbnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagéo aquisigao de obras,
bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo sua aplicacdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se submetem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Autbnomos. No caso desta Regional, aplica-se o0 Regulamento de Licitacdes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugao n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autdnomos, em especial a selegédo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas
de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes

€ nos principios gerais do direito privado.
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1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

2. Inicialmente, cabe registrar que 0 SENAR-AR/MS, por intermédio de seu Departamento de
Compras e Licitagbes, ao elaborar seus processos licitatorios, pauta-se no rigoroso
cumprimento dos principios e normas que regem as contratagées publicas, buscando
assegurar a exceléncia e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servicos a serem

contratados, afastando, assim, qualquer hipétese de omissao por parte de seus gestores.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de analise das contrarrazfes apresentadas tempestivamente pela empresa V2
INTEGRADORA DE SOLUGOES E IMPORTAGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
08.231.792/0001-17, em face do recurso administrativo interposto pela empresa CENTRO
OESTE SISTEMAS DE SEGURANGCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 15.408.392/0001-08,
contra a decisao que declarou a Recorrida vencedora do Pregao Eletrénico n.° 032/2026 —
Edital n.° 033/2026, Processo Administrativo n.° 066/2026, em exercicio a faculdade

estabelecida no item 14 do instrumento convocatério.

3.2. Em suas contrarrazoes, a Recorrida sustenta a manutencao da decisdo que declarou sua
proposta vencedora, alegando que os produtos ofertados nos Itens 06 e 07 do Lote Unico
possuem correspondéncia com a documentagdo técnica apresentada e atendem as

especificagdes previstas no Termo de Referéncia.

3.3. A licitante V2 INTEGRADORA afirma que as licengas necessarias ao funcionamento
integral da solugdo de videomonitoramento estdo contempladas na proposta apresentada,
incluindo as funcionalidades de inteligéncia artificial exigidas, ndo havendo exigéncia editalicia

quanto a discriminacéo individualizada dos referidos recursos.

3.4. A Recorrida alega, ainda, que ndo ha elementos capazes de caracterizar a
inexequibilidade do valor ofertado para o Item 07, considerando que a comparagao
apresentada pela Recorrente envolve solugdo de fabricante diverso e parametros comerciais
distintos, além de destacar que o preco ofertado se encontra compativel com o valor estimado
pelo SENAR-AR/MS.

3.5. Ao final, requer o conhecimento das contrarrazbes e o nao provimento do recurso
administrativo interposto pela licitante CENTRO OESTE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA,
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com a manutencdo da decisdo que declarou a V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E
IMPORTAGOES LTDA vencedora do certame.

4. DO MERITO

4.1. A fase de analise de propostas tem por finalidade verificar a aderéncia das ofertas
apresentadas as especificacbes e condicbes estabelecidas no Edital, notadamente no que
tange aos requisitos técnicos do objeto licitado. Trata-se de etapa procedimental essencial, na
qual a Regional afere a compatibilidade do produto ofertado com as necessidades previamente
definidas, de modo a assegurar a observancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a isonomia entre as licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para o
SENAR-AR/MS.

4.2. No presente caso, a licitante V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTAGOES
LTDA, em suas contrarrazdes, busca demonstrar a regularidade da proposta apresentada,
sustentando que os produtos ofertados, a documentagdo técnica apresentada, as licencas
necessarias ao funcionamento da solugdo e os valores propostos atendem integralmente as

exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

4.3. Da documentagdo técnica apresentada e da correspondéncia dos produtos
ofertados

4.3.1. Quanto ao argumento apresentado pela Recorrida acerca da correspondéncia entre os
catalogos técnicos e os produtos ofertados nos Itens 06 e 07 do Lote Unico, verifica-se que a
empresa informou, em sua proposta ajustada, a marca, modelo e versdo das solugbes
ofertadas, apresentando documentagdo técnica para comprovagdao do atendimento as

especificagdes requeridas.

4.3.2. Em relagao ao Item 06, verificou-se que a proposta ajustada apresentou o equipamento
HIKVISION DS-7732NXI-K4(D)/ALARM 4+1, sendo o respectivo datasheet compativel com o
modelo ofertado. Quanto ao Item 07, constatou-se que a solugdo indicada corresponde a
plataforma HIKCENTRAL PROFESSIONAL V3.1.0, versdo igualmente identificada na

documentacgao técnica apresentada

4.3.3. Conforme analise realizada pela area técnica competente, os documentos apresentados
foram considerados suficientes para comprovar a compatibilidade dos produtos ofertados com
0os requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia, ndo sendo identificada

divergéncia capaz de comprometer a aceitabilidade da proposta apresentada.
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4.3.4. Quanto ao argumento subsidiario apresentado pela Recorrida, no sentido de que
eventual duvida documental deveria ser objeto de diligéncia, verifica-se que tal providéncia
somente se mostra necessaria quando identificada inconsisténcia ou auséncia de informagao
capaz de comprometer a analise da proposta. No presente caso, conforme ja demonstrado, a
documentacao apresentada permitiu a identificacdo dos equipamentos e da solugao ofertada,

inexistindo duvida objetiva a ser sanada ou necessidade de complementagdo documental.

4.4. Da alegacao quanto as licencas necessarias para funcionamento da solugao.

4.41. Em relacdo as alegagbes apresentadas nas contrarrazbes acerca do fornecimento
integral das licengas necessarias ao funcionamento da solugdo de videomonitoramento, a
Recorrida afirma que todos os recursos exigidos no Termo de Referéncia estdo contemplados
na proposta apresentada, incluindo as funcionalidades relacionadas a inteligéncia artificial.

“Quanto a alegada auséncia de comprovagdo de
licenciamento, a V2 Integradora reafirma, de forma expressa
e inequivoca, que todas as licengas necessarias ao pleno
funcionamento do sistema e das funcionalidades
exigidas serao fornecidas exatamente de acordo com o
exigido no Edital e no Termo de Referéncia, incluindo as
licengcas dos moddulos de reconhecimento facial (item
3.3.1.7.43, alinea "), de reconhecimento corporal (item
3.3.1.7.44, alinea “g”) e de reconhecimento veicular (item
3.3.1.7.45, alinea “h”), bem como as licengas gerais de
operagao do sistema (itens 3.3.1.7.8 e 3.3.1.7.32 do Termo
de Referéncia), para todas as cameras que compdem o
objeto e demandem tais fungdes.”

4.4.2. Considerando que o objeto licitado foi estruturado como uma solugao integrada e que o
Termo de Referéncia estabeleceu que os pregos propostos deveriam contemplar todos os
custos necessarios para a execugao integral do objeto, verifica-se que ndo ha previsao
editalicia de apresentacdo de composicdo detalhada das licengas ou individualizacdo dos

modulos funcionais.

4.4.3. Dessa forma, nao se identifica, nos elementos constantes dos autos, descumprimento de
exigéncia expressamente prevista no instrumento convocatério capaz de justificar a

desclassificagao da proposta apresentada pela Recorrida.

4.4.4. Ressalta-se, ainda, que o fornecimento integral das licengcas necessarias constitui
obrigagdo da futura contratada durante a execugao contratual, estando sujeito a fiscalizagao e

as medidas cabiveis em caso de eventual descumprimento.

4.5. Da alegacao de inexequibilidade do valor ofertado
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451. Quanto aos argumentos apresentados pela Recorrida acerca da suposta
inexequibilidade do valor ofertado para o Item 07, verifica-se que a empresa sustenta que a
comparagao realizada pela Recorrente ndo seria suficiente para demonstrar a inviabilidade da
proposta, considerando tratar-se de solucdo distinta, de fabricante diverso e com modelo

comercial proprio.

4.5.2. Sobre o tema, observa-se que a analise da exequibilidade de uma proposta deve
considerar elementos objetivos capazes de demonstrar a impossibilidade de execucédo do
objeto, ndo sendo suficiente a apresentacdo de referéncias isoladas ou comparagbes com

solugcdes que nao possuem identidade técnica e comercial com aquela ofertada no certame.

4.5.3. Observa-se que o orgamento utilizado pela Recorrente como fundamento da suposta
inexequibilidade constitui documento elaborado unilateralmente, obtido junto a fornecedor
indicado pela prépria interessada, ndo sendo suficiente, isoladamente, para afastar a

presungao de seriedade da proposta apresentada pela vencedora.

4.5.4. Ademais, o valor ofertado pela Recorrida encontra-se dentro dos parametros estimados
pelo SENAR-AR/MS, evidenciando que a redugdo apresentada decorre da competitividade
propria do procedimento licitatério, ndo havendo, nos autos, elementos concretos que indiquem

inviabilidade da execucao contratual.

4.5.6. Ressalta-se, ainda, que o objeto licitado foi estruturado em lote unico, de modo que a
analise da exequibilidade deve considerar a proposta apresentada em sua integralidade,
considerando a composigao global dos custos e a estratégia comercial adotada pela licitante,

nao sendo suficiente a avaliacao isolada de determinado componente da contratacao.

4.5.5. Assim, os argumentos apresentados pela Recorrida mostram-se suficientes para afastar
a alegacao de inexequibilidade da proposta, permanecendo valida a decisdo que considerou

sua oferta aceitavel.

4.6. Cumpre registrar, entretanto, que os argumentos apresentados nas contrarrazdes ja foram
devidamente considerados no ambito da anadlise do recurso administrativo, realizada pela
Comissao Permanente de Licitagdo, ndo havendo, nas contrarrazbes apresentadas, elementos
novos capazes de alterar o entendimento ja consignado no Relatério de Julgamento do

Recurso Administrativo.
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4.7. Assim, as contrarrazbes apresentadas passam a integrar os autos do processo licitatorio,
para fins de registro e apreciacdo pela autoridade competente, em conjunto com os demais

elementos constantes do processo.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Esta Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) fundou-se estritamente na legislacao

vigente e ao SENAR aplicavel, bem como nas disposi¢gdes editalicias, quando decidiu pela
aceitacdo e classificagdo proposta da licitante V2 INTEGRADORA DE SOLUGOES E
IMPORTAGOES LTDA, uma vez que a recorrida satisfez todos os requisitos do Edital.

5.2. Considerando os fatos expostos e em atencdo as contrarrazbes apresentadas pela
recorrida V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTAGOES LTDA, opina-se pelo seu
conhecimento, uma vez que tempestivas, registrando-se que os argumentos nelas constantes
nao trazem elementos capazes de modificar a decisdo anteriormente proferida por esta
Comissédo Permanente de Licitagdo (CPL), que declarou vencedora a licitante V2
INTEGRADORA DE SOLUGOES E IMPORTAGOES LTDA no Pregao Eletrdnico n.° 032/2026

por cumprir com a exigéncia prevista no item 7 do Edital.

5.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagao e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 07 de agosto de 2026.

Priscilla Evelin R. Dias Maria Clara T. Rezende Simeédo Arantes de Azevedo
Comissao Permanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
Licitagédo Licitagédo Licitagédo
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Assinaturas

MARIA CLARA TRAUTWEIN REZENDE - E-mail: maria.rezende - IP:

172.31.13.49 - Documento de identificagdo informado(CPF): 04099999971 -

Geolocalizagéo: -20.462008500000003, -54.582157 - Data: 2026-08-07 Mart Clara Tranein Reacnde
15:38:55-03:00 - Navegador: Chrome - Sistema Operacional: Windows.

Assinou como assinar

Q

SIMEAO ARANTES DE AZEVEDO - E-mail: simeao.azevedo - IP: 172.31.24.31
- Documento de identificagcdo informado(CPF): 01771100150 - Geolocalizagéo:
N&o informado - Data: 2026-08-07 15:40:30-03:00 - Navegador: Chrome - Stneds Fraiies De Faciclo

Sistema Operacional: Windows.
Assinou como assinar

Q

PRISCILLA EVELIN ROMERO DIAS - E-mail: priscilla.dias - IP: 172.31.24.31 -
Documento de identificag&o informado(CPF): 03311607147 - Geolocalizagao:
N&o informado - Data: 2026-08-07 15:46:57-03:00 - Navegador: Chrome - Prisills Suckn Romero Dia

Sistema Operacional: Windows.
Assinou como assinar

Q
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