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Licitacdo CS BRASIL FROTAS <licitacao.frotas@csfrotas.com.br> 20 de junho de 2025 as 1
Para: "licitacoes@senarms.org.br" <licitacoes@senarms.org.br>
Cc: Licitagdo CS BRASIL FROTAS <licitacao.frotas@csfrotas.com.br>

POR FAVOR, CONFIRMAR RECEBIMENTO

Sr(a) Pregoeiro(a),

A empresa CS Brasil Frotas S.A., inscrita no CNPJ 27.595.780/0001-16, vem respeitosamente apresentar-lhe Esclarecimentos anexo, direcionados ao Pregdo — SENAR/MS PE/35/2025

Agradecemos a atengdo,

Licitacoes
+55 11 2377 8068
Departamento licitacao.frotas@csfrotas.com.br

& sivPaAR
& csfrotas

AVISO LEGAL: "Esta mensagem e seus anexos sdo destinados exclusivamente as pessoas enderecadas e contém informagao privilegiada e/ou confidencial. Fica proibida a utilizagdo e/ou
retransmissao destes documentos por pessoa diversa do destinatario, devendo inutilizar de imediato o material a que teve acesso, sob pena de responsabilizagdo na forma da lei."

LEGAL NOTICE: "This message and attachments are destined only to the addressed individuals and may contain privileged or confidential information. It is forbidden to use and/or relay these
documents to different person than the recipient and must immediately dispose the material that had access, under penalty of accountability by the law."

RENUNCIA: "Este mensaje y sus archivos adjuntos estan destinados Unicamente a las personas destinadas y contiene informacion privilegiada y / o confidencial. Esta prohibido el usoy / o
retransmision de estos documentos por persona distinta del destinatario y debe descartar inmediatamente el material de que dispone, bajo pena de responsabilidade ante la ley."

AVISO LEGAL: "Esta mensagem e seus anexos sdo destinados exclusivamente as pessoas enderegadas e contém informagao privilegiada e/ou confidencial. Fica proibida a utilizagéo e/ou
retransmissao destes documentos por pessoa diversa do destinatario, devendo inutilizar de imediato o material a que teve acesso, sob pena de responsabilizagdo na forma da lei."

LEGAL NOTICE: "This message and attachments are destined only to the addressed individuals and may contain privileged or confidential information. It is forbidden to use and/or relay these
documents to different person than the recipient and must immediately dispose the material that had access, under penalty of accountability by the law."
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL (SENAR-AR/MS).

PREGAO ELETRONICO N° 035/2025

SESSAO DIA 27/06/2024

OBIJETO: 1.1. Registro de Pregos para locagdo de veiculos automotores para atendimento das
demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Em observancia ao principio da celeridade e eficiéncia, visando esclarecer pontos do Edital para
garantir a ampla competitividade e possibilidade de maior participacao de licitantes em busca do
melhor preco para contratacdo, vem a licitante apresentar os pedidos de esclarecimentos descritos a

seguir:
1. PARENTESCO

O edital prevé que:
3.2. Ndo serd permitida a participacdo direta ou indireta nesta licitacéo:
(...)
3.2.11. As vedacbes impostas estendem-se aos parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 32 grau.

Contudo, tais previsdes ndo estdo claras e prejudicam o correto entendimento do edital.

Além disso, ndo é razoavel que tais regras sejam aplicadas de forma ampla com reflexos em todo
e qualquer colaborador da empresa que sera contratada, notadamente, para empresas com numero
significativo de empregados.

Com efeito, visando garantir a ampliacdo da disputa com maior nimero de licitantes e assim
obter-se o melhor preco para contratacdo, questiona-se:

a. Entendemos que a vedacgdo acima se aplica as contratacdes para atuacdo direta no contrato

que sera firmado entre as partes. Esta correto?

2. CRITERIO DE JULGAMENTO

O edital prevé que o critério de julgamento serd o de menor preco POR ITEM.

Dessa forma, para que ndo haja duvidas sobre a opg¢do de “menor preco” que sera adotada
durante a etapa de lances apresentamos os exemplos descritos abaixo para aclarar o entendimento a
assegurar a isonomia da disputa para todas as licitantes.

Na hipotese de locagdo de 10 veiculos, a um preco mensal de RS 1.000,00, com vigéncia
contratual de 12 meses, para etapa de lances e de julgamento, devemos seguir qual das opcdes de

precos exemplificados abaixo?

1. Menor prego unitdrio mensal do item: RS 1.000,00

2. Menor preco unitario anual do item: RS 1.000,00 x 12 meses = RS 12.000,00
3. Menor preco total mensal do item: RS 1.000,00 x 10 veiculos = RS 10.000,00
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4, Menor preco global do item: RS 1.000,00 x 12 meses x 10 veiculos = RS 120.000,00
3. DA PROPOSTA
O edital prevé que:

7.3.2.2. Ndo serd admitida a cota¢do de materiais usados, reaproveitados,
recauchutados, remanufaturados ou que ndo sejam novos.

Com efeito, apenas por cautela, considerando que poderdo ser mobilizados veiculos seminovos,
a regra acima se refere aos acessorios dos veiculos, correto?

4. PRORROGAGAO DA PROPOSTA

Consta no edital a seguinte previsdo:

7.4.4.1. Caso haja o vencimento da validade da Proposta de Precos sem que
a licitagdo tenha sido homologada e o contrato assinado, esta fica
automaticamente prorrogada, exceto se houver manifestacdo contrdria
formal da licitante, através do e-mail licitacoes@senarms.org.br, dirigida a
CPL, caracterizando seu declinio em continuar na licitacéo.

Considerando que o prazo da proposta impacta diretamente nas condicdes/precificacdo
ofertadas pelas licitantes, solicitamos seja esclarecido:

a. Estd correto nosso entendimento de que em caso de necessidade pelo SENAR/MS de

prorrogacdo do prazo da validade da proposta, a empresa vencedora serd regularmente

cientificada para se manifestar se aceita ou ndo a prorrogacdo da proposta?

5. ASSINATURA DOS DOCUMENTOQOS

Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este processo licitatorio as declaracBes e
outros documentos desta licitante assinados digitalmente através de certificado digital, de
representante pessoa fisica e/ou juridica, padrdo ICP-Brasil?

6. VALOR ESTIMADO

O edital dispGe de valor estimado para contratacdo:

2.1. O valor total madximo estimado para presente licitagdo é de
1.048.235,12 (um milhdo quarenta e oito mil, duzentos e trinta e cinco reais
e doze centavos).
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Ndo obstante, entendemos que ha proposta inicial poderdo ser ofertados valores acima do limite
estimado para contratagao, e somente na proposta final ajustada devera ser observado o valor limite
estimado para contratacdo. Esta correto nosso entendimento?

7. DANOS

A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por qualguer dano causado dolosamente
pelos prepostos da Contratante ou decorrentes de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na forma do
artigo 37, §69, da Constituicdo Federal.

Assim, questiona-se:

a. A Contratante ira ressarcir os danos e avarias nos veiculos causados por seus prepostos

na conducdo dos veiculos? Qual procedimento para apuracdo dos danos e ressarcimento dos

valores devidos pelos danos e avarias?

b. As manutencdes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores da

contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo

observados pela Contratante para ressarcimento da Contratada?

C. As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da contratante

serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela

Contratante para ressarcimento da Contratada?

d. Para os danos causados com dolo ou culpa pelos condutores da Contratante, o

ressarcimento a Contratada poderd superar os limites de franquia estabelecidos em edital?

8. ENCARGOS EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE (OMISSAQ)

Ndo ha previsdo no Edital e anexos quanto a incidéncia de juros de mora e multa caso haja
inadimplemento no pagamento efetuado pela Contratante, por culpa exclusiva desta.

E certo que o pagamento com atraso sem imputacdo encargos acarretara o desequilibrio
econbmico financeiro do contrato, tendo em vista que a Contratada ndo poderd interromper a
prestacdo de servicos imediatamente, devendo observar os requisitos legais.

Além disso, nos termos do artigo 404, do Cddigo Civil, o inadimplemento gera perdas e danos ao
credor, devendo seu crédito ser recomposto ndo apenas pela atualizagdo monetaria, mas também pela
incidéncia de juros de mora e aplicagdo de multa.

Desta forma, a licitante requer esclarecimentos no tocante aos percentuais de juros de mora e
de multa que deverdo ser aplicados em caso de atraso ou inadimpléncia da contratante, por culpa
exclusiva desta.

9. SEGURO

O edital prevé que os veiculos deverdo possuir seguro.
Contudo, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da contratada, entendemos
gue a gestdo quanto ao fornecimento ou ndo de seguros por meio de apdlice deveria ser avaliada por
cada licitante propiciando maior flexibilidade para precificacdo de suas propostas, com beneficios para
a Contratante em razdo da ampliacdo da disputa em busca do menor preco para a contratacdo.
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Oportuno dizer que tal hipdtese ndo exime a contratada de assumir as responsabilidades

relacionadas ao seguro, muito pelo contrario, apenas lhe confere a opcdo de assumir tal obrigacdo por

meio de declaracdo prépria, sem a necessidade de contratar seguradora no mercado.
Frise-se, a contratada sera responsavel pelas obrigacdes relacionadas ao seguro observando as
condicdes previstas no edital. Desta forma, questiona-se:
a. A Contratada poderd optar pela autogestdao para assumir as responsabilidades
relacionadas ao seguro dos veiculos?
b. Caso a resposta ao item acima seja negativa, a Contratada poderd, ao menos, optar
pela autogestao para assumir a responsabilidade pelo casco dos veiculos?

10. PROPRIEDADE DOS VEICULOS

a. Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato poderdo estar na posse da Contratada
e ser de propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econémico?

b. Os veiculos para substituicdo tempordria poderdo estar na posse da Contratada e ser
de propriedade de empresa que integre 0 mesmo grupo econdémico?

C. Os veiculos para substituicdo tempordria poderdo estar na posse da Contratada e ser
de propriedade de terceiros, por qualquer meio legal de negociacdao?

Ressaltamos que tais hipdteses ndo caracterizam “subcontratagdo” pois a Contratada se mantera
diretamente na execug¢do do contrato.

11. SUBCONTRATACAQO

Quanto ao tema o edital prevé que:

5.5. Ndo serd admitida a subcontratag¢do parcial ou total do objeto deste
Instrumento.

Com efeito, cumpre registrar que inimeros servicos acessorios relacionados ao objeto principal
sdo usualmente subcontratados, sem qualquer prejuizo a execucao do contrato, tais como, servigcos de
manutencdo preventiva/corretiva dos veiculos, limpeza, entre outros.

Desta forma, questionamos:

a. Entendemos que todas as previsdes relacionadas a subcontratacdo, vedando,

limitando ou condicionando sua aplicacdo a prévia anuéncia da Contratante se referem,

exclusivamente, ao objeto principal licitado, qual seja, locacdo dos veiculos e ndo se aplica as
atividades acessorias citadas. Esta correto nosso entendimento?

12. ENVIO DE DOCUMENTACAO

O edital dispde que:

13.1. Fica facultado a CPL, solicitar a (s) licitante(s) vencedora(s) o envio,
no prazo madximo de 03 (trés) dias uteis, a contar da declaragcdo da
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vencedora, a documentagdo apresentada para a referida licitacdo,
constante no item 8 deste Edital, obrigatoriamente em invdlucro unico e
lacrado, no qual externamente deverd ser informado o nome da empresa
licitante, o numero e a data da presente licitacdo e a inscricdo/mencgdo
“Documentos de Habilitagdo”, enderecados a Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL) do SENAR-AR/MS, conforme endereco presente no
predmbulo deste Edital:

Contudo, na hipdtese de necessidade de envio do documento de forma fisica, a empresa
dependera de procedimentos mais onerosos e ndo se pode desconsiderar eventual falha na execucdo
dos servigos de envio/entrega de correspondéncias.

Diante disso, para garantir a melhor forma de cumprimento da obrigacao, questiona-se:

a. Os documentos podem ser enviados de forma fisica com remessa dentro do prazo de

3 dias Uteis, a partir da convocacdo e, neste caso, ser encaminhado por e-mail o comprovante

de envio dentro do prazo fixado?

13. AMOSTRA

O edital de forma genérica indica o termo “amostra”, vejamos:

[13. DO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - VIAS ORIGINAIS E AMOSTRAS |

13.1. Fica facultado a CPL, splicitar a (s) licitante(s) vencedora(s) o envio, no prazo maximo de

03 (trés) dias uteis, a contar da declaragdo da vencedora, a documentacéo apresentada
para a referida licitag&o, constante no item 8 deste Edital, obrigatoriamente em involucro unico
e lacrado, no gual externamente devera ser informado o nome da empresa licitante, o
nimero e a data da presente licitagéo e a inscricdo/mencéo “Documentos de Habilitagédo”,
enderecados a Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) do SENAR-AR/MS, conforme

endereco presente no preambulo deste Edital:

Com efeito, considerando que ndo constam demais regras sobre o tema, possivelmente se trata
de mero erro material, de modo que, ndo sera necessaria sua apresentacao.

Ainda que assim ndo fosse, cumpre salientar que, em razdo do objeto licitado, qual seja, locacdo
de veiculos, entendemos que as especificacdes exigidas poderdao ser plenamente comprovadas
mediante a apresentacdo de catadlogos, memorial descritivo, folder, prospectos e manual técnico, ndo
sendo necessaria a apresenta¢do de amostra.

Diante disso, questiona-se:

a. Entendemos que, em razdo do objeto licitado, as especificacGes exigidas poderdo ser

plenamente comprovadas mediante a apresentacdo de catalogos, memorial descritivo, folder,

prospectos e manual técnico, ndo sendo necessaria a apresentacdo de amostra. Estd correto o

entendimento?

14. SIGILO

O edital dispGe sobre regras de sigilo das informacdes.
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Com efeito, por cautela e excesso de zelo cabe destacar que todos os atos publicos exigem
transparéncia e publicidade, por conseguinte, esta empresa tem por compromisso primar pela
observancia aos principios legais e a legislacdo atinente a matéria e mantém ativo um “Portal da
Transparéncia” no qual sdo inseridas as informacgdes relacionadas as contratacdes publicas decorrentes
das licitacdes publicas que se sagra vencedora.

Ademais, o Portal da Transparéncia desta empresa tem o objetivo de fornecer informacdes sobre
0s contratos que a empresa mantém com érgaos da Administracdo Publica, além de informar sobre
Governanca, Programa de Conformidade da companhia e afins, links Uteis e legislacGes aplicaveis.

Assim, entendemos que a clausula de confidencialidade transcrita acima deve ser adotada, no
que couber, a fim de ndo conflitar com as medidas necessdrias para garantir os principios da
publicidade, transparéncia e legalidade que devem nortear as contratacdes com empresas publicas e
de economia mista.

Estd correto nosso entendimento?

15. LGPD

O edital traz previsdes gerais sobre a protecdo dos dados pessoais, trazendo as condicdes que
entende devam ser aplicadas com base na LGPD.

Com efeito, para evitar que as previsdes transcritas no edital de forma generalizada prejudiquem
a correta aplicacdo das normas de LGPD solicitamos sua retificacdo para:

a. No contexto do presente contrato (locacdo pura de veiculos), a volumetria de dados a

serem tratados por ambas as partes ndo é expressiva, dessa forma, cldusulas bilaterais de

responsabilidade sdo mais recomendaveis. Podemos considerar que as obrigacBes, direitos e

penalidades constantes do regulamento sdo cabiveis tanto a Contratante quanto a Contratada,

em observancia aos regramentos da Lei 13.709/2018?

16. RESCISAQ

a. Caso ocorra a rescisao unilateral do contrato, por iniciativa da Contratante, sem que
haja culpa da Contratada, lhe serd garantido o pagamento integral dos valores devidos
decorrentes da execugdo contratual além de eventual ressarcimento pelos prejuizos
efetivamente comprovados, nos moldes da legislacao vigente?

b. Além disso, nas hipdteses de rescisdo unilateral pelo ndo cumprimento de clausulas
contratuais, especificacbes, projetos ou prazos, ou pela decretacdo de faléncia ou a instauracdo
de insolvéncia civil, sera garantida a ampla defesa e contraditério a futura Contratada?

17. DIREITO CONSTITUCIONAL

Diante da garantia ao contraditério e ampla defesa prevista no art. 52, inc. LV da Constituicdo
Federal, todas as previsGes do edital que podem resultar em descontos ou qualquer penalidade,
somente poderdo ter efetiva aplicabilidade apds apuragdo de eventual responsabilidade da Contratada
em processo especifico no qual sejam observados os principios do contraditério e da ampla defesa.
Estd correto nosso entendimento?
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18. FORMA DE CONTRATACAQO — LOCACAO MENSAL

O edital dispbe que:

4.2. A solicitagdo dos veiculos, apds validacéo da Ata de Registro de Pregos,
mediante formalizacdo de contrato ou de AutorizacGo de Fornecimento,
ocorrerd de forma fracionada, de acordo com a quantidade indicada neste
instrumento, atendendo as necessidades do SENARAR/MS, sendo a
formalizacéo por contrato destinada aos veiculos de locagdo mensal e por
Autorizagdo de Fornecimento aos veiculos contratados por didria.

A minuta do contrato é instrumento indispensavel para fixar o prazo de vigéncia e os demais
regramentos que deverdo ser observados pelas partes, tanto é verdade, que foi disponibilizada minuta
contratual como anexo ao edital e constam diversas previsdes relacionadas a este documento,
inclusive, concernentes a sua assinatura.

Diante disso, entendemos que:

a. O negdcio a ser firmado entre as partes devera ser formalizada somente por contrato,
seguindo a minuta padrao do edital. Estd correto nosso entendimento?

b. Os veiculos serdo locados pelo prazo de 12 meses. Estd correto nosso entendimento?
19. VIGENCIA — CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Sobre o tema, destacamos as seguintes regras:
Contrato:

5.1. O prazo de vigéncia do contrato ou instrumento equivalente serd de 12
(doze) meses, ja contemplando o prazo de execug¢do do objeto.

(...)

4.1. O presente instrumento vigorard pelo periodo de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de xx de xxxxx de xxxx, podendo ser prorrogado
até o limite de 10 (dez) anos, nos termos do art. 33 do RLC do SENAR, desde
que verificadas as hipdteses de conveniéncia e oportunidade por parte do
SENAR-AR/MS cumuladas ao interesse da CONTRATADA.

Ata de registro de precos:

3.1. O prazo de validade da Ata de Registro de Pregos serd de 12 (doze)
meses, contados a partir da data de xx de xxxxx de xxxx, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que pesquisa de mercado demonstre
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que o preco se mantém vantajoso, nos termos constantes no art. 45 do RCL
do SENAR.

O edital estabelece que a ata de registro de precos e os contratos terdo 12 meses de vigéncia,
mas nao fixa o termo inicial de contagem deste prazo.

Com efeito — para os futuros contratos- torna-se mais razodvel e adequado ao presente edital
gue o termo inicial de vigéncia do contrato seja vinculado a entrega dos primeiros veiculos, isso porque,
as licitantes apresentardo suas propostas considerando o periodo de 12 meses de locac¢do e, por outro
lado, a Administracdo, também, pretende locar os veiculos pelo periodo integral de 12 meses.

Assim, para garantir o periodo integral de 12 meses de locacdo é imprescindivel que tanto

|”

“vigéncia contratual” quanto a respectiva “execucdo do contrato” se iniciem no mesmo marco
temporal, qual seja, “a data de entrega dos primeiros veiculos”.

Ndo obstante, o presente certame tenha por objeto o registro de precos para futuras
contratacGes, as quais serdo celebradas em momentos diversos (de acordo com o interesse e
conveniéncia das contratantes), desta forma, a previsdo de vigéncia contratual deve constar de forma
clara e objetiva na minuta contratual para evitar futuras duvidas quanto ao tema.

Outrossim, também ndo consta qual serd o prazo inicial para contagem do prazo de vigéncia da
ata de registro de precos, situacdo ensejara dulvidas a futura vencedora do certame quando da
formalizacdo dos instrumentos.

Com efeito, o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio tem por finalidade vedar a
discricionariedade nos atos praticados em certames licitatérios, tornando todos os atos, a vista de sua
submissdo a estrita legalidade, vinculados aos termos do edital, que assim atinge a qualidade de norma
regente, inatacdvel pelos licitantes, apds decorrido o prazo de sua impugnacao.

Por tanto, o Edital deve definir de forma clara e objetiva as regras e obrigacdes a serem seguidas
pelas licitantes vencedoras, mormente, quanto ao marco inicial de vigéncia do contrato, de modo a
afastar eventual subjetividade e discricionariedade do Administrador para contratacdo, consagrando-
se a garantia a moralidade, impessoalidade administrativa e, sobretudo, a seguranca juridica.

Diante de tais circunstancias, para sanar a omissdo apontada, questiona-se:

a. O inicio da contagem da VIGENCIA contratual pode ser alterado para constar que serd

a “data de entrega dos primeiros veiculos”?

b. O marco inicial para contagem da vigéncia da ata de registro de precos, podera ser a

data da ultima assinatura digital pelas partes.

20. PRAZO DE ENTREGA — LOCACAO MENSAL

O edital dispbe que:

4.6. Apos a assinatura do contrato e inicio de vigéncia, a CONTRATADA terd
10 (dez) dias corridos para entregar os veiculos em perfeita condigcdo de
uso para o SENAR-AR/ MS.

(...)
4.7. Caso ndo seja possivel a entrega dos veiculos zero quilémetro, no prazo
estabelecido, a CONTRATADA poderd entregar veiculos usados, de no
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mdximo 01 (um) ano de uso, com as mesmas especificacbes técnicas ou
superiores, que deverdo ser substituidos em até 45 (quarenta e cinco) dias
contados oficializagdo do pedido.

Quanto as caracteristicas, deverdo ser zero quilbmetro ou com no madximo 01 (um) ano de uso.
Ano/Modelo: Minimo 2024/2024 ou Veiculo Novo — Zero Quilometro.

Inicialmente cumpre registrar que a contratada dependerd da efetiva formalizacdo do contrato
para ter seguranca juridica para arcar com os altos custos necessarios para execuc¢do do contrato.

Ademais, para obtencdo de veiculos seminovos dependera de fornecedores que tenham
disponibilidade de fornecimento de veiculos nas exatas especificacBes exigidas e, caso encontre
dificuldades, devera buscar veiculos OKM e, para estes, ficara sujeita aos prazos de faturamento
impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grandes oscilacdes e afetam diretamente o
prazo final de mobilizagdo nos contratos.

Acrescente-se ainda que, apos liberacdo dos veiculos, sejam novos ou seminovos, a contratada
deverd cumprir os procedimentos finais de preparacdo que demandam tempo considerdvel e
englobam regularizacdo de documentos, instalacdo de acessorios e traslado, afetando, também, o
prazo final de entrega.

Com efeito, tais situacdes fogem ao controle da contratada e podem prejudicar o cumprimento
do prazo de entrega fixado no edital.

Outrossim, o prazo para entrega das unidades ndo é razoavel e s6 poderdo ser cumpridos por
empresas que ja possuam os veiculos em quantidades e caracteristicas previstas no edital, situacao
gue restringe o maior numero de participantes no certame e por conseguinte o melhor preco ao
Consorcio.

Por fim, quanto aos provisérios, em razdo do carater temporario de utilizacdo dos veiculos é
imprescindivel que as condi¢des para fornecimento sejam mais flexiveis sem exigéncias que se aplicam
aos veiculos definitivos e que reduzem as op¢des disponiveis no mercado, restringindo a participacao
e prejudicando a ampliagdo da disputa.

Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliacdo da disputa, questiona-se:

a. Em relacdo aos veiculos definitivos Okm, poderdo ser mobilizados no prazo de 90 dias, com

possibilidade de prorrogagdao por mais 30 dias?
Em relagdo aos veiculos provisérios, a entrega é obrigatdria ou facultativa?

O T

Caso seja obrigatdria a entrega de veiculos provisérios a Contratada podera:

—_

i) mobiliza-los no prazo de 60 dias contados da assinatura do contrato?

(ii) podem estar na posse legal da contratada por qualquer meio legal de negociacdo e sejam de
propriedade de terceiros ou de empresa do mesmo grupo econémico?

(iii) poderdo ser apresentados com declaragdo de autosseguro?

(v) poderdo ter ano de fabricacdo superior ao previsto em edital, desde que estejam em otimas
condig¢Bes de uso e conservagao e sejam previamente validados pela contratante?

21. REAJUSTE

O edital prevé que:
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4.1.1. Em havendo prorrogacéo de prazo poderd ser discutido o reajuste de
precos, utilizando-se

a variacdo do IGPM/FGV ou INPC, acumulado em 12 (doze) meses,
utilizando-se do que

apresentar menor variagdo, adotando-se a sequinte formula:

()

4.1.4. Os reajustes deverdo ser precedidos de solicitagdo da CONTRATADA,
com antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

4.1.4.1. Caso a CONTRATADA ndo solicite tempestivamente o reajuste e
prorrogue o contrato sem pleited-lo, ocorrerd a precluséo do direito.

Contudo, nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, o reajuste de precos objetiva
recompor o valor proposto pelo licitante em funcdo do regime inflacionario, visando manter as
condicdes efetivas da proposta, desta forma, a data base para apuracdo do percentual deve se vincular
a data da proposta.

Neste cenario, o reajustamento de precos deve ser concedido a cada periodo de 12 meses,
adotando-se como data base para incidéncia a data da apresentacdo da proposta ou do orcamento a
que esse se referir.

Logo, a proposta vencedora que for apresentada, por exemplo, no dia 27/06/2025 (data da
sessdo) devera ter seus precos reajustados a partir de 27/06/2026, em consonancia com a legislagdo
vigente.

Outrossim, ndo é razoavel que o edital preveja que o reajuste deverd ser solicitado com
antecedéncia de 60 dias antes do encerramento da vigéncia, considerando que dependerd da
disponibilizacdo do indice para formular o seu pleito de concessdo de reajuste.

Desta feita, ao considerar um prazo de 60 dias de antecedéncia para tanto, a empresa sequer
podera fazer o pedido do reajuste com o percentual devido.

Fato é que, quando da prorrogacao do contrato pode ocorrer que o indice- a ser aplicado- ndo
tenha sido publicado, situacdo que por si s6 impedira que a contratada apresente o seu pleito antes da
prorrogacdo da vigéncia do contrato.

Diante do exposto, para assegurar o direito da contratada ao reajuste do contrato, questionamos:

a. Estd correto nosso entendimento de que por se tratar de direito a contratada, o

reajustamento de precos serd concedido a cada periodo de 12 meses, observado o interregno

minimo de 12 (doze) meses contado da data da proposta comercial da CONTRATADA, para o

primeiro reajuste, e do Ultimo reajuste ocorrido para os demais?

b. Estd correto nosso entendimento de que o pleito de reajuste podera ser formulado pela
contratada em até 30 dias apds a disponibilizacdo do indice?

C. Estd correto nosso entendimento de que em caso de prorrogacdo da vigéncia do
contrato, sem, contudo, haja naquela oportunidade publicacdo do indice a ser aplicado, por se
tratar de direito pela empresa ndo haverd preclusao, ficando ressalvado o direito a empresa dos
valores?

d. Qual serd o indice aplicavel quando do reajuste do contrato?
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e. Considerando que, a possibilidade de prorrogacdo da ata de registro de precos por igual
periodo (item 17.1 do edital), entendemos que, apds decorrida a primeira anualidade da Ata, os
precos registrados serdo corrigidos, seguindo os mesmos parametros de reajuste previstos na
minuta contratual. Estd correto o entendimento?

22. INFRACOES DE TRANSITO

O edital fixa que a contratada efetuard o pagamento das multas de transito para posterior
ressarcimento pela contratante

Outrossim, consta que a contratada devera encaminha imediatamente ao Senar a documentacdo
para identificacdo:

4.17. No caso de eventuais INFRACOES DE TRANSITO, a CONTRATADA
deverd controlar o recebimento de multas, devendo enviar para o SENAR-
AR/MS a documentacdo para identificacgdo imediatamente apds
recebimento da multa de trénsito enviada pelo DETRAN dos condutores
responsdveis, ou seja, dentro do prazo cabivel para interposicéo do(s)
recurso(s) administrativo(s) pertinente(s).

Inicialmente cumpre registrar que cabe a Contratante a responsabilidade pela identificacdo do
condutor e pagamento das multas de transito cometidas pelos condutores durante a utilizacdo dos
veiculos.

Ndo obstante, com relacdo ao prazo de encaminhamento das autuacdes, impde-se considerar
gue as notificacdes de autuacdo ndo sdo mais enviadas mediante Aviso de Recebimento-AR, assim, ndo
¢ possivel identificar a data de efetivo recebimento da notificacdo pela contratada.

Ademais, nos termos do art. 281, Il do CTB a autoridade de transito devera expedir a notificagao
da autuacdo no prazo maximo de 30 dias da ocorréncia da infragdo. Em sendo emitida a autuacgao, sera
concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua expedicdo (art. 281-A CTB) e, eventual recurso
tempestivamente interposto, surtird efeitos suspensivos (art. 285 CTB).

Ndo ha duvidas que por tratar-se de locagdo de veiculos sem motorista, cabe a Contratante a
responsabilidade pela identificacdo do condutor e pagamento das multas de transito cometidas pelos
condutores durante a utilizagao dos veiculos.

Assim, o edital deve estabelecer todos os procedimentos para tratamento das multas de transito
pela contratante, bem como deve prever prazo passivel de cumprimento pela contratada para envio
das notificacBes, o qual ndo prejudique a contratante na adoc¢do das medidas que entender cabiveis
em relacdo as multas de transito.

Outrossim, nos termos do art. 281, | do CTB a autoridade de transito deverd expedir a
notificacdo da autuagdo no prazo maximo de 30 dias da ocorréncia da infracdo. Em sendo emitida a
autuacdo, sera concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua expedicdo (art. 281-A CTB) e,
eventual recurso tempestivamente interposto, surtird efeitos suspensivos (art. 285 CTB).

Destarte, para resolver tal situacdo, o edital deve prever prazo passivel de cumprimento pela
contratada e que ndo prejudique a contratante na adoc¢do das medidas que entender cabiveis em
relacdo as multas de transito.
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Nesse sentido, solicitamos seja esclarecido:

a. A contratada poderd encaminhar a contratante a notificacdo de transito no prazo de
até 15 dias antes do prazo final para apresentagao de defesa?

b. Qual serd o prazo e procedimento para o ressarcimento das multas pagas pela
contratada?

C. Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos dos
veiculos, a Contratada podera quita-las para viabilizar a regularizacdo dos documentos? Em caso
positivo, a Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

d. Considerando que ao final do contrato e apds desmobilizacdo definitiva dos veiculos, a
Contratada dependera da regularizacdo documental para direciona-los para venda de ativos, é
imprescindivel que os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante
disso, a contratada podera efetivar a imediata quitacdo das multas de transito de veiculos
desmobilizados? Neste caso, em qual prazo serd ressarcida pelos pagamentos?

23. ALTERACAO DE QUANTITATIVO

O edital prevé que:

3.3. O presente instrumento poderd sofrer acréscimos em até 50%
(cinquenta) do valor global atualizado, na forma do art. 38 do RLC do
SENAR e suas alteragoes.

3.3.1. Poderd ainda sofrer supressbes, nos limites estabelecidos entre as
partes.

Contudo, o art. 37 do Regulamento interno de LicitacGes do Senar deixa claro que eventuais
alteracGes do objeto dependem de acordo entre as partes:

Art. 37. As alteragbes contratuais por acordo entre as partes, desde que justificadas,
constaréo de termos aditivos.

Desta forma, em consonancia com a previsdo do Regulamento de Licitacdes e Contratos,
entendemos que em caso de necessidade de alteragdao do objeto, serd necessario prévio acordo entre
as partes.

Esta correto nosso entendimento?

24, RENOVACAO DA FROTA

Consta no termo de referéncia a seguinte previsdo:

(...) a cada 02 (dois) anos de uso contando com o ano de fabrica¢@o do
carro especificado no item 3.1, os veiculos devem ser trocados, por outro
da mesma funcionalidade, padrdo e marcas sugeridas. (...)
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Com efeito, torna-se mais razodvel que a obrigacdo de renovacdo dos veiculos esteja em
consonancia com os prazos de vigéncia do contrato, ou seja, que seja cumprida se houver prorrogacao
da vigéncia por periodo igual ao original (12 meses) e quando os veiculos atingirem 36 meses de uso.

Por fim, na oportunidade de renovacdo, entendemos que podem ser fornecidos veiculos que
nao ultrapassem as condic8es fixadas para mobilizacdo inicial do contrato.

Desta forma, questiona-se:

a. O prazo para renovacdo dos veiculos pode ser alterado para 12 meses, contados da

entrega a Contratante?

b. Entendemos que para renovacdo da frota podem ser fornecidos veiculos que atendam

os limites fixados para inicio da execucdo. Estd correto nosso entendimento?
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SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA — PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 035/2025 — EDITAL N.° 035/2025.

OBJETO: Registro de Pregos para locagdo de veiculos automotores para atendimento das
demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR
MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagc&o aquisicdo de obras,
bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem & aplicagdo da Lei de Licitagbes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servigcos Sociais Auténomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolucdo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Auténomos, em especial a selegéo da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas
de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solucéo nas normas de direito civil vigentes e

nos principios gerais do direito privado.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: Trata-se de anédlise de pedido de esclarecimento
protocolado tempestivamente pela interessada CS BRASIL FROTAS S.A., inscrita no CNPJ n°
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27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, n° 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio
de Mogi das Cruzes, Estado de S&o Paulo, CEP 08745-140, por intermédio de seu representante
Caio Roberto de Souza Gallo, com relagéo as disposi¢cdes editalicias contidas no Pregdo em
epigrafe, em exercicio a faculdade estabelecida no item 04 do Edital 035/2025, do Pregéo
Eletrénico 035/2025.

DOS ESCLARECIMENTOS:
1. PARENTESCO.

O edital prevé que:
3.2. Ndo sera permitida a participa¢ao direta ou indireta
nesta licitagao:
(---)
3.2.11. As vedag¢ées impostas estendem-se aos parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau.
Contudo, tais previsdes nao estdo claras e prejudicam o correto entendimento do edital.
Além disso, ndo é razoavel que tais regras sejam aplicadas de forma ampla com reflexos
em todo e qualquer colaborador da empresa que sera contratada, notadamente, para
empresas com numero significativo de empregados.
Com efeito, visando garantir a ampliagdo da disputa com maior nimero de licitantes e
assim obter-se o melhor preco para contratagdo, questiona-se:
a. Entendemos que a vedagao acima se aplica as contratagdes para atuagio direta no
contrato que sera firmado entre as partes. Esta correto?

O SENAR-AR/MS esclarece que: O entendimento esta incorreto. A vedacdo é ampla,
abrangendo qualquer forma de participagédo direta ou indireta, incluindo vinculos societarios e
contratuais, ndo estando limitada apenas aos colaboradores diretamente envolvidos na

execugao contratual. Trata-se de medida de integridade e prevencéo de conflito de interesses.

2. CRITERIO DE JULGAMENTO.

O edital prevé que o critério de julygamento sera o de menor pregco POR ITEM.

Dessa forma, para que nédo haja duvidas sobre a opcéo de “menor prego” que sera adotada
durante a etapa de lances apresentamos os exemplos descritos abaixo para aclarar o
entendimento a assegurar a isonomia da disputa para todas as licitantes.

Na hipétese de locagéo de 10 veiculos, a um prego mensal de R$ 1.000,00, com vigéncia
contratual de 12 meses, para etapa de lances e de julgamento, devemos sequir qual das
opcodes de precos exemplificados abaixo?

1. Menor prego unitario mensal do item: R$ 1.000,00

2 Menor preco unitario anual do item: R$ 1.000,00 x 12 meses = R$ 12.000,00

3. Menor preco total mensal do item: R$ 1.000,00 x 10 veiculos = R$ 10.000,00

4 Menor prego global do item: R$ 1.000,00 x 12 meses x 10 veiculos = R$ 120.000,00

\
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O SENAR-AR/MS esclarece que: Conforme estabelecido no item 3.9.1 do Termo de Referéncia,
as unidades de medida adotadas para a locagao dos veiculos sdo mensal (para itens 01 a 03) e
diaria (para itens 04 a 06). A contratagéo esta estimada para o periodo de 12 (doze) meses.
Dessa forma, o valor a ser inserido na proposta devera ser o valor mensal (considerando a
quantidade de veiculos) ou diario, conforme o item pretendido.
Exemplo prético para os veiculos com locagdo mensal:

e Para o Item 01 — Veiculo Compacto (mensal), a estimativa & de 11 (onze) veiculos, com

valor unitario mensal de R$ 4.456,23 (total R$ 49.018,53 por més).
o Portanto, o valor informado deve ser R$ 49.018,53/més (valor total para 11
veiculos), e ndo o valor unitario do veiculo.

Reforcamos que a proposta devera considerar o valor mensal (ou diario, conforme o caso),

incluindo todos os custos diretos e indiretos, conforme previsto no item 3.12 do TR.

3. DA PROPOSTA.

O edital prevé que:
7.3.2.2. Nao sera admitida a cotagdao de materiais usados,
reaproveitados, recauchutados, remanufaturados ou que
nao sejam novos.

Com efeito, apenas por cautela, considerando que poderdao ser mobilizados veiculos

seminovos, a regra acima se refere aos acessorios dos veiculos, correto?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim. A vedacao se refere ao fornecimento de acessoérios ou
componentes dos veiculos com no maximo 01 (um) ano de uso. Considerando o objeto licitado,
locagao de veiculos, e as disposi¢cdes expressas no Termo de Referéncia (item 3.1) e na Minuta
do Contrato (clausula 1.2.5), é permitida a disponibilizagdo de veiculos com no maximo 01 (um)
ano de uso, desde que atendam integralmente as especificagcbes técnicas exigidas.
Adicionalmente, conforme dispde a clausula 4.7 do Termo de Referéncia, na hipétese de
impossibilidade de entrega de veiculos zero quilémetro no prazo estabelecido, a contratada
podera entregar, em carater provisério, veiculos com até 01 (um) ano de uso, com as mesmas
ou superiores especificagcdes técnicas. Esses veiculos provisoérios deverao obrigatoriamente ser

substituidos por novos em até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da oficializagao do pedido.

4. PRORROGACAO DA PROPOSTA.

Consta no edital a seguinte previsao:
7.4.4.1. Caso haja o vencimento da validade da Proposta
de Pre¢os sem que a licitagdo tenha sido homologada e
o contrato assinado, esta fica automaticamente
prorrogada, exceto se houver manifestagdo contraria
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formal da licitante, através do e-mail
licitacoes@senarms.org.br, dirigida a CPL,

caracterizando seu declinio em continuar na licitagao.
Considerando que o prazo da proposta impacta diretamente nas condigdes/precificagao
ofertadas pelas licitantes, solicitamos seja esclarecido:
a. Esta correto nosso entendimento de que em caso de necessidade pelo SENAR/MS
de prorrogacao do prazo da validade da proposta, a empresa vencedora sera regularmente
cientificada para se manifestar se aceita ou nao a prorrogagcao da proposta?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Conforme item 7.4.4.1 do Edital, a prorrogagéo da proposta
ocorre automaticamente, exceto se a licitante se manifestar em sentido contrério. A comunicacgao

sera realizada via e-mail: licitacoes@senarms.org.br.

5. ASSINATURA DOS DOCUMENTOS.

Nos termos da MP 2200-2/2001, serao aceitos para este processo licitatorio as declaragées
e outros documentos desta licitante assinados digitalmente através de certificado digital,
de representante pessoa fisica e/ou juridica, padriao ICP-Brasil?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim, serdo aceitas assinaturas digitais realizadas com
certificado digital no padréo da ICP-Brasil, tanto por representante pessoa fisica quanto juridica.
Adicionalmente, o proprio Edital, em seu item 13.3, dispde que ndo havera necessidade de envio
fisico dos documentos de habilitagdo apresentados quando estes forem certificados e/ou

assinados digitalmente.

6. VALOR ESTIMADO.

O edital dispde de valor estimado para contratagéo:
2.1. O valor total maximo estimado para presente
licitagdo é de 1.048.235,12 (um milhdo quarenta e oito mil,

duzentos e trinta e cinco reais e doze centavos).
Ndo obstante, entendemos que na proposta inicial poderdo ser ofertados valores acima
do limite estimado para contratacdo, e somente na proposta final ajustada devera ser
observado o valor limite estimado para contratagao. Esta correto nosso entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Nao. Conforme item 7.3.4 do Edital e 3.10 do Termo de
Referéncia, os valores indicados s&o limites maximos. A proposta deve observar o teto estimado
desde a fase inicial. A proposta ajustada ou final devera observar o valor ARREMATADO ou
NEGOCIADO, apo6s a disputa de lances.

7. DANOS.
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A licitante destaca que nao podera ser responsabilizada por qualquer dano causado
dolosamente pelos prepostos da Contratante ou decorrentes de atos ilicitos praticados
pelos mesmos, na forma do artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal.

Assim, questiona-se:

a. A Contratante ira ressarcir os danos e avarias nos veiculos causados por seus
prepostos na conducgado dos veiculos? Qual procedimento para apuragido dos danos e
ressarcimento dos valores devidos pelos danos e avarias?

b. As manuteng¢des decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores
da contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento
serdo observados pela Contratante para ressarcimento da Contratada?

c. As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da contratante
serao de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados
pela Contratante para ressarcimento da Contratada?

d. Para os danos causados com dolo ou culpa pelos condutores da Contratante, o
ressarcimento a Contratada podera superar os limites de franquia estabelecidos em
edital?

O SENAR-AR/MS esclarece que:

a. Sim. Conforme item 4.19.9.4 do Termo de Referéncia, as avarias decorrentes de mau uso
serdo de responsabilidade do SENAR-AR/MS, que realizard o devido ressarcimento a
contratada. A apuracéo dos danos sera realizada com base na Lista de Verificagdo (checklist)
feita no ato da entrega e devolugdo dos veiculos (itens 4.10 4.11 e 4.12), sendo emitido Recibo
de Devolucéo assinado por ambas as partes.

b. Sim. Oitem 4.19.9.4 do Termo de Referéncia, estabelece que manutencées decorrentes
de mau uso, como desgaste excessivo de pneus ou uso fora das recomendacdes do fabricante,
sao de responsabilidade do SENAR-AR/MS. O ressarcimento ocorrera mediante apresentacéo
dos comprovantes pela contratada.

c. Sim. Conforme item 4.19.9.4 do Termo de Referéncia, as avarias decorrentes de mau uso
serdo de responsabilidade do SENAR-AR/MS, que realizarda o devido ressarcimento a
contratada. A apurag@o dos danos sera realizada com base na Lista de Verificagdo (checklist)
feita no ato da entrega e devolugéo dos veiculos (itens 4.10 4.11 e 4.12), sendo emitido Recibo
de Devolucéo assinado por ambas as partes.

d. O Termo de Referéncia ndo estabelece limite maximo de ressarcimento para os casos de

culpa ou dolo por parte da SENAR-AR/MS.

8. ENCARGOS EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE
(OMISSAO).

Nao ha previsdo no Edital e anexos quanto a incidéncia de juros de mora e multa caso
haja inadimplemento no pagamento efetuado pela Contratante, por culpa exclusiva desta.
E certo que o pagamento com atraso sem imputagao encargos acarretara o desequilibrio
econdomico-financeiro do contrato, tendo em vista que a Contratada ndo podera
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interromper a prestacdo de servicos imediatamente, devendo observar os requisitos
legais.

Além disso, nos termos do artigo 404, do Coédigo Civil, o inadimplemento gera perdas e
danos ao credor, devendo seu crédito ser recomposto nao apenas pela atualizagao
monetaria, mas também pela incidéncia de juros de mora e aplicagao de multa.

Desta forma, a licitante requer esclarecimentos no tocante aos percentuais de juros de
mora e de multa que deverdo ser aplicados em caso de atraso ou inadimpléncia da
contratante, por culpa exclusiva desta.

O SENAR-AR/MS esclarece que: Conforme disposto na Minuta do Contrato e no Edital, ndo ha
previsdo de aplicacdo de encargos moratérios (como juros, multa ou corregdo monetaria) em
razao de eventual atraso no pagamento por parte do SENAR-AR/MS.

Essa auséncia decorre da propria natureza juridica do SENAR-AR/MS, entidade de direito
privado integrante do Sistema “S”, com fins ndo lucrativos, e de sua fonte de custeio baseada
em contribuigbes parafiscais, o que impossibilita a previsdo e o pagamento de encargos
financeiros adicionais que n&o estejam previamente autorizados em seu orgamento institucional.
Além disso, os pagamentos ocorrem de acordo com o calendario financeiro interno previamente
estabelecido, e s&o processados conforme a disponibilidade orgamentaria e a devida liquidagéo
das obrigacoes.

Portanto, ndo se aplica a incidéncia de juros, multa ou qualquer encargo por eventual
inadimplemento do SENAR-AR/MS, devendo a contratada observar que os pagamentos s&o
realizados exclusivamente nas condigdes e prazos estabelecidos contratualmente. Ainda assim,
eventuais pedidos administrativos de reequilibrio por desequilibrio contratual superveniente
devem ser formalmente justificados, e seréo analisados caso a caso, sem carater vinculativo ou

compensatorio automatico.

9. SEGURO.

O edital prevé que os veiculos deverdo possuir seguro.

Contudo, considerando que os veiculos serdo de responsabilidade da contratada,
entendemos que a gestio quanto ao fornecimento ou ndo de seguros por meio de apdlice
deveria ser avaliada por cada licitante propiciando maior flexibilidade para precificacdo de
suas propostas, com beneficios para a Contratante em razdo da ampliagdo da disputa em
busca do menor prego para a contratagao.

Oportuno dizer que tal hipétese ndo exime a contratada de assumir as responsabilidades
relacionadas ao sequro, muito pelo contrario, apenas lhe confere a opgao de assumir tal
obrigacéo por meio de declaragéo prépria, sem a necessidade de contratar seguradora no
mercado.

Frise-se, a contratada sera responsavel pelas obrigacées relacionadas ao seguro
observando as condigdes previstas no edital. Desta forma, questiona-se:

«

Esclarecimento Péagina 6 de 24 ”%




SENAR

Mato Grosso do Sul

a. A Contratada podera optar pela autogestdo para assumir as responsabilidades

relacionadas ao seguro dos veiculos?
b. Caso aresposta ao item acima seja negativa, a Contratada podera, ao menos, optar
pela autogestao para assumir a responsabilidade pelo casco dos veiculos?

O SENAR-AR/MS esclarece que:

a. Nao. O Termo de Referéncia é claro ao exigir a apresentacéo de Apdlice de Seguros ou
Termo de Responsabilidade dos bens contratuais avengados, conforme o subitem 4.8.

b. N&o. O item 4.8 estabelece que a apresentacado da Apdlice de Seguros ou Termo de
Responsabilidade dos bens contratuais avengados € obrigatéria e deve ser formalmente
entregue no ato da disponibilizacdo dos veiculos. Nao ha, portanto, previsdo contratual para
substituicdo Apodlice de Seguros ou Termo de Responsabilidade dos bens contratuais
avengados, ndo podendo optar pela autogestdo, mesmo que limitada ao casco dos veiculos.
Dessa forma, para fins de habilitagcdo e conformidade contratual, a contratacdo de seguro por
Apolice de Seguros ou Termo de Responsabilidade dos bens contratuais avencados é

obrigatéria, ndo sendo admitida autogestdo como substituicado.

10. PROPRIEDADE DOS VEICULOS.

a. Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato poderao estar na posse da Contratada
e ser de propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econémico?

b. Os veiculos para substituicdo temporaria poderido estar na posse da Contratada e ser
de propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econdémico?

c. Os veiculos para substituicido temporaria poderao estar na posse da Contratada e ser
de propriedade de terceiros, por qualquer meio legal de negociagao?

Ressaltamos que tais hipoteses ndo caracterizam “subcontratagdao” pois a Contratada se
mantera diretamente na execug¢io do contrato.

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim. Desde que estejam sob posse da contratada e a
responsabilidade integral permaneg¢a com esta. O veiculo estar na posse da contratada e ser de
propriedade de empresa que integre 0 mesmo grupo econdémico nao fere o ltem 5.5 da minuta
de contrato, parte integrante do Edital. “5.5. Ndo seré admitida a subcontratagédo parcial ou total

do objeto deste Instrumento.”

A situagédo descrita ndo caracteriza subcontratagdo. A mera posse de bens pela contratada,
mesmo que pertencentes a uma empresa do mesmo grupo econdmico, ndo implica em
transferéncia da execucdo do contrato para essa outra empresa. A contratada permanece

responsavel pela execugéo do contrato e, portanto, ndo ha subcontratagao.
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11. SUBCONTRATACAO.

Quanto ao tema o edital prevé que:

5.5. Nao sera admitida a subcontratagao parcial ou total do objeto deste Instrumento.
Com efeito, cumpre registrar que inumeros servigcos acessoérios relacionados ao objeto
principal sao usualmente subcontratados, sem qualquer prejuizo a execugdo do contrato,
tais como, servicos de manutencdo preventiva/corretiva dos veiculos, limpeza, entre
outros.

Desta forma, questionamos:

a. Entendemos que todas as previsdes relacionadas a subcontratagdo, vedando,
limitando ou condicionando sua aplicagcao a prévia anuéncia da Contratante se referem,
exclusivamente, ao objeto principal licitado, qual seja, locagdo dos veiculos e ndo se
aplica as atividades acessorias citadas. Esta correto nosso entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim. Esta correto o entendimento. Conforme dispde a
Clausula Quinta, subitem 5.5 da Minuta do Contrato (Anexo IV do Edital), “Ndo sera admitida a
subcontratagdo parcial ou total do objeto deste Instrumento’. Assim, a vedacdo aplica-se
exclusivamente ao objeto principal do contrato, ou seja, a locacdo de veiculos automotores.

Portanto, a subcontratacéo de servicos acessorios, como manutencao, limpeza, rastreamento,
ou outras atividades de apoio necessarias a plena execucido do objeto, ndo configura
subcontratacdo vedada, desde que a responsabilidade integral pela prestagdo do servico
contratado permanega com a empresa licitante vencedora, conforme previsto no item 3.13 do

Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

12.  ENVIO DE DOCUMENTACAO.

O edital dispde que:
13.1. Fica facultado a CPL, solicitar a (s) licitante(s)
vencedora(s) o envio, no prazo maximo de 03 (trés) dias
uteis, a contar da declaragdo da vencedora, a
documentagdo apresentada para a referida licitagao,
constante no item 8 deste Edital, obrigatoriamente em
invélucro unico e lacrado, no qual externamente devera
ser informado o nome da empresa licitante, o nimero e a
data da presente licitagdo e a inscricdo/mengao
“Documentos de Habilitacdo”, endere¢ados & Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) do SENAR-AR/MS,
conforme enderego presente no predmbulo deste Edital:

Contudo, na hipé6tese de necessidade de envio do documento de forma fisica, a empresa

dependera de procedimentos mais onerosos e nio se pode desconsiderar eventual falha

na execucgéo dos servigos de envio/entrega de correspondéncias.

Diante disso, para garantir a melhor forma de cumprimento da obrigagio, questiona-se:
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a. Os documentos podem ser enviados de forma fisica com remessa dentro do prazo
de 3 dias uteis, a partir da convocagdo e, neste caso, ser encaminhado por e-mail o
comprovante de envio dentro do prazo fixado?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim. Conforme disposto no item 13.1 do Edital (Edital n°
035/2025), ¢ facultado a Comiss&o Permanente de Licitacdo (CPL) solicitar a licitante vencedora
o envio da documentagéo de habilitacdo em meio fisico, no prazo de até 03 (trés) dias uteis,
contados da declaragéo da vencedora.

N&o ha vedag&o no Edital quanto a remessa por meio dos servicos postais, desde que a
postagem ocorra dentro do prazo estabelecido, sendo recomendavel o envio do comprovante de
postagem por e-mail para fins de registro e seguranca juridica.

Importante destacar que, caso a CPL opte por exigir o envio fisico da documentacdo, a
responsabilidade pela entrega tempestiva permanece com a licitante, devendo esta adotar os
meios necessarios para garantir o cumprimento do prazo, inclusive considerando possiveis

falhas logisticas dos servicos de entrega.

13. AMOSTRA.

O edital de forma genérica indica o termo “amostra”, vejamos:

|13. DO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO ~ VIAS ORIGINAIS E AMO
13.1. Fica facultado a CPL, splicitar & (s) licitante(s) vencedora(s) o envio, no prazo maximo de

03 (trés) dias uteis, a contar da declaragdo da vencedora, a documentagéo apresentada
para a referida licitagéo, constante no item 8 deste Edital, obrigatoriamente em involucro Unico
e lacrado, no qual externamente devera ser informado o nome da empresa licitante, o
numero e a data da presente licitag@o e a inscrigio/mengéio “Documentos de Habilitagéo”,
enderegados & Comiss@io Permanente de Licitagdo (CPL) do SENAR-AR/MS, conforme
enderego presente no preambulo deste Edital:

Com efeito, considerando que nao constam demais regras sobre o tema, possivelmente
se trata de mero erro material, de modo que, ndo sera necessaria sua apresentacio.
Ainda que assim néo fosse, cumpre salientar que, em razdo do objeto licitado, qual seja,
locacéo de veiculos, entendemos que as especificagdes exigidas poderio ser plenamente
comprovadas mediante a apresentacdo de catalogos, memorial descritivo, folder,
prospectos e manual técnico, ndo sendo necessaria a apresentagdo de amostra.

Diante disso, questiona-se:

a. Entendemos que, em razio do objeto licitado, as especificagées exigidas poderio ser
plenamente comprovadas mediante a apresentagdo de catalogos, memorial descritivo,
folder, prospectos e manual técnico, ndo sendo necessaria a apresentacdo de amostra.
Esta correto o entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que: O objeto da presente licitagéo refere-se a locagéo de veiculos
automotores, conforme estabelecido no item 1.1 do Edital e detalhado no item 3 do Termo de

Referéncia (Anexo | do Edital). Em razdo dessa natureza, a comprovacgéo das especificagcdes
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exigidas deve se dar por meio de catalogos oficiais, memorial descritivo, manuais técnicos,
prospectos ou links de acesso direto ao site do fabricante, conforme previsto no item 7.3.3, alinea
"a" do Edital.

O termo “amostra” citado no Edital ndo estd acompanhado de regulamentagéo especifica ou
aplicabilidade clara ao objeto licitado, tratando-se, portanto, de mengédo genérica. Sendo assim,
a apresentacéo fisica de amostras néo é exigida, sendo plenamente suficiente a comprovagéo

técnica documental por meio dos materiais descritos.

14.  SIGILO.

O edital dispoe sobre regras de sigilo das informagdes.

Com efeito, por cautela e excesso de zelo cabe destacar que todos os atos pliblicos exigem
transparéncia e publicidade, por conseguinte, esta empresa tem por compromisso primar
pela observancia aos principios legais e a legislagdo atinente a matéria e mantém ativo um
“Portal da Transparéncia” no qual sdo inseridas as informagdes relacionadas as
contratagées publicas decorrentes das licitagoes publicas que se sagra vencedora.
Ademais, o Portal da Transparéncia desta empresa tem o objetivo de fornecer informagoes
sobre os contratos que a empresa mantém com 6rgdos da Administragio Publica, além de
informar sobre Governanga, Programa de Conformidade da companhia e afins, links uteis e
legislagdes aplicaveis.

Assim, entendemos que a clausula de confidencialidade transcrita acima deve ser adotada,
no que couber, a fim de néo conflitar com as medidas necessarias para garantir os principios
da publicidade, transparéncia e legalidade que devem nortear as contratagcdes com empresas
publicas e de economia mista.

Esta correto nosso entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Correto. Clausulas de confidencialidade devem ser
interpretadas de forma harménica com o principio da publicidade que rege os atos
administrativos, sobretudo nas contratacdes publicas. A existéncia de um Portal da
Transparéncia mantido pela empresa contratada, com divulgag&o de informacées institucionais,
contratuais e de conformidade, n&o fere as disposicées editalicias, desde que respeitados os
limites legais de sigilo previstos na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo) e na Lei
Geral de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018).

Portanto, o compromisso da empresa com a transparéncia e legalidade n3o conflita com as
exigéncias do Edital, desde que observado o sigilo de informagdes que, por sua natureza, assim

devam ser tratadas.

15. LGPD. &\

Esclarecimento Pagina 10 de 24

14



SENAR

Mato Grosso do Sul

O edital traz previsoes gerais sobre a protecao dos dados pessoais, trazendo as condigées
que entende devam ser aplicadas com base na LGPD.

Com efeito, para evitar que as previsdes transcritas no edital de forma generalizada
prejudiquem a correta aplicacdo das normas de LGPD solicitamos sua retificagio para:
a. No contexto do presente contrato (locagdo pura de veiculos), a volumetria de dados
a serem tratados por ambas as partes nao é expressiva, dessa forma, clausulas bilaterais
de responsabilidade sdo mais recomendaveis. Podemos considerar que as obrigagdes,
direitos e penalidades constantes do regulamento sao cabiveis tanto a Contratante quanto
a Contratada, em observancia aos regramentos da Lei 13.709/2018?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim. Estd correto considerar que as disposicbes sobre
protecéo de dados previstas no Edital aplicam-se tanto ao SENAR-AR/MS quanto & contratada,
devendo ambas observar os preceitos da Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), conforme o contexto e o volume de dados efetivamente tratados no escopo do contrato.
Portanto, néo ha necessidade de retificacdo do Edital, sendo cabivel a interpretacdo de que a
responsabilidade pelo cumprimento da LGPD é compartilhada, nos limites de atuacdo de cada

parte, e respeitando o principio do tratamento adequado previsto na propria legislacéo.

16. RESCISAO.

a. Caso ocorra a rescisdo unilateral do contrato, por iniciativa da Contratante, sem
que haja culpa da Contratada, lhe sera garantido o pagamento integral dos valores devidos
decorrentes da execugdo contratual além de eventual ressarcimento pelos prejuizos
efetivamente comprovados, nos moldes da legislagido vigente?

b. Além disso, nas hipoteses de rescisdo unilateral pelo nio cumprimento de
clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos, ou pela decretagio de faléncia
ou a instauracéo de insolvéncia civil, sera garantida a ampla defesa e contraditério a futura
Contratada?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim. Na hipétese de rescisdo contratual sem culpa da
contratada, sera garantido o pagamento das obrigagdes financeiras devidas pelos servigos
efetivamente prestados até a data da rescisdo, conforme preceitua o subitem 14.1 da Minuta de
Contrato (Anexo IV do Edital):

"O presente contrato podera ser rescindido amigavelmente,
por iniciativa das partes, mediante prévio aviso expresso e
escrito, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, sem
prejuizo do cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas até a efetiva data da rescis&o."

Adicionalmente, o subitem 14.2.2 da mesma Minuta esclarece que, nas hipéteses de rescisio
por qualquer motivo, ndo havera direito a indenizagéo, salvo:

‘ressarcimento de despesas autorizadas pelo SENAR-
AR/MS e comprovadamente realizadas pela CONTRATADA,
e desde que relacionadas aos servigos contratados.”

Esclarecimento Pagina 11 de 24




SENAR

Mato Grosso do Sul

Assim, embora ndo se assegure pagamento integral de valores futuros, é garantido a contratada
o ressarcimento proporcional e legitimo pelos servigos prestados e despesas comprovadas até

a data da rescis&do, quando esta ocorrer sem inadimplemento de sua parte.

17. DIREITO CONSTITUCIONAL

Diante da garantia ao contraditério e ampla defesa prevista no art. 5° inc. LV da
Constituicao Federal, todas as previsées do edital que podem resultar em descontos ou
qualquer penalidade, somente poderao ter efetiva aplicabilidade apés apuragdo de
eventual responsabilidade da Contratada em processo especifico no qual sejam
observados os principios do contraditério e da ampla defesa. Esta correto nosso
entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim, eventual responsabilidade da contratada sera apurada
em processo especifico no qual seréo observados os principios do contraditério e da ampla

defesa. Conforme disposto nas clausulas da Minuta do Contrato:

11.3 Para a aplicagdo das penalidades previstas neste
contrato, a CONTRATADA sera notificada para
apresentacéo de defesa prévia, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados do recebimento da notificagéo.

11.4 Sera instaurado processo administrativo interno (PAI)
nas hipoteses de inobservancia, pela CONTRATADA, do
Codigo de Conduta e das Politicas do Programa de
Integridade do SENAR-AR/MS.

14.2.1 A resciséo contratual fica condicionada a notificagdo
da CONTRATADA para exercicio do contraditorio e ampla
defesa, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do
recebimento da notificacéo.

18. FORMA DE CONTRATACAO - LOCACAO MENSAL

O edital dispde que:
4.2. A solicitagcao dos veiculos, apés validacdo da Ata de
Registro de Pregos, mediante formalizagdo de contrato
ou de Autorizagao de Fornecimento, ocorrera de forma
fracionada, de acordo com a quantidade indicada neste
instrumento, atendendo as necessidades do
SENARAR/MS, sendo a formalizagdo por contrato
destinada aos veiculos de locacdo mensal e por
Autorizagdo de Fornecimento aos veiculos contratados
por diaria.

A minuta do contrato é instrumento indispensavel para fixar o prazo de vigéncia e os

demais regramentos que deverdo ser observados pelas partes, tanto é verdade, que foi

disponibilizada minuta contratual como anexo ao edital e constam diversas previsées

relacionadas a este documento, inclusive, concernentes a sua assinatura.

Diante disso, entendemos que:

 J
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a. O negécio a ser firmado entre as partes devera ser formalizada somente por
contrato, seguindo a minuta padrao do edital. Esta correto nosso entendimento?
b. Os veiculos serdao locados pelo prazo de 12 meses. Esta correto nosso

entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que:
a. Nao. O objeto licitado visa o registro de pregos, por meio de formalizagdo de Ata de Registro
de Precos, com validade de 12 (doze) meses. Conforme consta no item 4 do Termo de

Referéncia:

4.2. A solicitagdo dos veiculos, apds validacdo da Ata de
Registro de Precos, mediante formalizag&o de contrato ou de
Autorizacao de Fornecimento, ocorrera de forma fracionada,
de acordo com a quantidade indicada neste instrumento,
atendendo as necessidades do SENAR-AR/MS, sendo a
formalizagdo por contrato destinada aos veiculos de
locacdao mensal e por Autorizagdo de Fornecimento aos
veiculos contratados por diaria.

4.2.1. As solicitagbes de forma fracionada ocorrerdo na
medida das necessidades da Regional, sem que isso importe
direito subjetivo da CONTRATADA de exigir a contratagéo
dos quantitativos previstos.

O Termo de Referéncia prevé 02 (duas) formas de contratagéo:

Por simples emissédo de Autorizagdo de Fornecimento (Anexo V), para locacéo de veiculos
por diaria, conforme previsto no item 4.5 do Termo de Referéncia: “Os veiculos solicitados para
locagéo por diaria deverdo ser disponibilizados em até 01 (um) dia apds o envio/recebimento
da Autorizacdo de Fornecimento.”

Por formalizacdo de contrato (minuta anexo V), utilizando-se a minuta contratual
disponibilizada como anexo ao edital, para locagdo mensal de veiculos, conforme previsto no
item 4.6 do Termo de Referéncia: “4.6. Apds a assinatura do contrato e inicio de vigéncia, a
CONTRATADA tera 10 (dez) dias corridos para entregar os veiculos em perfeita condicdo de
uso para o SENAR-AR/ MS’~

b. Os veiculos destinados a locagéo mensal serdo locados pelo prazo de 12 (doze) meses,
mediante formalizagéo de contrato, observada a minuta contratual disponibilizada como anexo

ao edital (Anexo V).

19. VIGENCIA — CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Sobre o tema, destacamos as seguintes regras:

)

Contrato:
5.1. O prazo de vigéncia do contrato ou instrumento
equivalente sera de 12 (doze) meses, ja contemplando o
prazo de execucgdo do objeto.
(=)
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4.1. O presente instrumento vigorara pelo periodo de 12
(doze) meses, contados a partir da data de xx de xxxxx de
xxxx, podendo ser prorrogado até o limite de 10 (dez)
anos, nos termos do art. 33 do RLC do SENAR, desde que
verificadas as hipéteses de conveniéncia e oportunidade
por parte do SENAR-AR/MS cumuladas ao interesse da
CONTRATADA.
Ata de reqgistro de precos:

3.1. O prazo de validade da Ata de Registro de Pregos
sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de xx
de xxxxx de xxxx, podendo ser prorrogado por igual
periodo, desde que pesquisa de mercado demonstre que
0 pre¢o se mantém vantajoso, nos termos constantes no
art. 45 do RCL do SENAR.
O edital estabelece que a ata de registro de precos e os contratos terio 12 meses de
vigéncia, mas néo fixa o termo inicial de contagem deste prazo.
Com efeito — para os futuros contratos - torna-se mais razoavel e adequado ao presente
edital que o termo inicial de vigéncia do contrato seja vinculado a entrega dos primeiros
veiculos, isso porque, as licitantes apresentardo suas propostas considerando o periodo
de 12 meses de locagio e, por outro lado, a Administracio, também, pretende locar os
veiculos pelo periodo integral de 12 meses.
Assim, para garantir o periodo integral de 12 meses de locagio é imprescindivel que tanto
“vigéncia contratual” quanto a respectiva “execucdo do contrato” se iniciem no mesmo
marco temporal, qual seja, “a data de entrega dos primeiros veiculos”.
Nao obstante, o presente certame tenha por objeto o registro de pregcos para futuras
contratagdes, as quais serdo celebradas em momentos diversos (de acordo com o
interesse e conveniéncia das contratantes), desta forma, a previsio de vigéncia contratual
deve constar de forma clara e objetiva na minuta contratual para evitar futuras duavidas
quanto ao tema.
Outrossim, também nédo consta qual sera o prazo inicial para contagem do prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos, situacido ensejara duvidas a futura vencedora do
certame quando da formalizagdo dos instrumentos.
Com efeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem por finalidade
vedar a discricionariedade nos atos praticados em certames licitatérios, tornando todos
os atos, a vista de sua submissao a estrita legalidade, vinculados aos termos do edital,
que assim atinge a qualidade de norma regente, inatacavel pelos licitantes, apés decorrido
o prazo de sua impugnacgao.
Por tanto, o Edital deve definir de forma clara e objetiva as regras e obrigacdes a serem
seguidas pelas licitantes vencedoras, mormente, quanto ao marco inicial de vigéncia do
contrato, de modo a afastar eventual subjetividade e discricionariedade do Administrador

Esclarecimento Pagina 14 de 24




SENAR

g Mato Grosso do Sul

para contratacdo, consagrando-se a garantia a moralidade, impessoalidade administrativa
e, sobretudo, a seguranca juridica.

Diante de tais circunstancias, para sanar a omissao apontada, questiona-se:

a. O inicio da contagem da VIGENCIA contratual pode ser alterado para constar que

sera a “data de entrega dos primeiros veiculos”?
b. O marco inicial para contagem da vigéncia da ata de registro de precos, podera ser

a data da ultima assinatura digital pelas partes.

O SENAR-AR/MS esclarece que: A “obrigagao de fazer” s6 é estabelecida com a formalizacdo
do instrumento contratual. Somente com o contrato devidamente formalizado, o SENAR-AR/MS
podera solicitar os veiculos e a, agora contratada, devera iniciar o processo de entrega. O
contrato estabelece como vigéncia o periodo de 12 (doze) meses. Ja a solicitagdo e entrega dos
veiculos faz parte da execucédo (prazo de execucgdo), que esta contemplada na vigéncia
contratual.

Conforme estabelecido no item 4.1 da Minuta Contratual (Anexo IV do Edital), o contrato firmado
com base na Ata de Registro de Pregos, vigorara pelo periodo de 12 (doze) meses, contados a

partir da data de xx de xxxxx de xxxx, podendo ser prorrogado até o limite de 10 (dez) anos,

nos termos do art. 33 do RLC do SENAR, desde que verificadas as hipéteses de conveniéncia e
oportunidade por parte do SENAR-AR/MS cumuladas ao interesse da CONTRATADA. Tal data
somente podera ser estabelecida, com o surgimento da demanda de locagdo mensal de veiculos,
que devera ocorrer dentro do periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, Unico
instrumento incialmente formalizado com a homologacgé&o do processo licitatorio.

Quanto a Ata de Registro de Precos (ARP), o item 17.1 do Edital prevé que o prazo de validade
da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo, desde que pesquisa de mercado demonstre que o prego se mantém vantajoso, nos
termos constantes no art. 45 do RCL do SENAR. O entendimento é reforgcado no item 3.1 da
minuta da Ata de Registro de Precos (ARP): “3.1. O prazo de validade da Ata de Registro de

Precos sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de xx de xxxxx de xxxx, podendo

ser prorrogado por igual periodo, desde que pesquisa de mercado demonstre que o preco se
mantém vantajoso, nos termos constantes no art. 45 do RCL do SENAR.”

Homologado o processo licitatorio, os autos seguirdo a assessoria juridica para formalizacéo da
ARP, observado o prazo previsto no item 17.4 da ARP: “17.4. O SENAR-AR/MS convocara a(s)
licitante(s) vencedora (as), para no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados da data da

convocagao, assinar a Ata de Registro de Pregos.

20. PRAZO DE ENTREGA — LOCAGCAO MENSAL.
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O edital dispée que:
4.6. Apds a assinatura do contrato e inicio de vigéncia, a
CONTRATADA tera 10 (dez) dias corridos para entregar
os veiculos em perfeita condigao de uso para o SENAR-
AR/ MS.
(...)
4.7. Caso nédo seja possivel a entrega dos veiculos zero
quilometro, no prazo estabelecido, a CONTRATADA
podera entregar veiculos usados, de no maximo 01 (um)
ano de uso, com as mesmas especificagées técnicas ou
superiores, que deverdo ser substituidos em até 45
(quarenta e cinco) dias contados oficializagao do pedido.
Quanto as caracteristicas, deverao ser zero quilémetro ou com no maximo 01 (um) ano de
uso. Ano/Modelo: Minimo 2024/2024 ou Veiculo Novo — Zero Quilometro.
Inicialmente cumpre registrar que a contratada dependera da efetiva formalizagdo do
contrato para ter seguranca juridica para arcar com os altos custos necessarios para
execugao do contrato.
Ademais, para obtencdo de veiculos seminovos dependera de fornecedores que tenham
disponibilidade de fornecimento de veiculos nas exatas especificagdes exigidas e, caso
encontre dificuldades, devera buscar veiculos 0KM e, para estes, ficara sujeita aos prazos
de faturamento impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grandes
oscilagdes e afetam diretamente o prazo final de mobilizagdo nos contratos.
Acrescente-se ainda que, apés liberagdo dos veiculos, sejam novos ou seminovos, a
contratada devera cumprir os procedimentos finais de preparagdo que demandam tempo
consideravel e englobam regularizacdo de documentos, instalagio de acessoérios e
traslado, afetando, também, o prazo final de entrega.
Com efeito, tais situagcdes fogem ao controle da contratada e podem prejudicar o
cumprimento do prazo de entrega fixado no edital.
Outrossim, o prazo para entrega das unidades nio é razoavel e s6 poderio ser cumpridos
por empresas que ja possuam os veiculos em quantidades e caracteristicas previstas no
edital, situacdo que restringe o maior nimero de participantes no certame e por
conseguinte o melhor prego ao Consorcio.
Por fim, quanto aos provisérios, em razdo do carater temporario de utilizagdo dos veiculos
é imprescindivel que as condi¢ées para fornecimento sejam mais flexiveis sem exigéncias
que se aplicam aos veiculos definitivos e que reduzem as op¢des disponiveis no mercado,
restringindo a participacédo e prejudicando a ampliagio da disputa.
Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliacdo da disputa, questiona-se:

a. Em relacdo aos veiculos definitivos Okm, poderdo ser mobilizados no prazo de 90
dias, com possibilidade de prorrogagio por mais 30 dias?

b. Em relagcdo aos veiculos provisérios, a entrega é obrigatéria ou facultativa?

c. Caso seja obrigatéria a entrega de veiculos provisérios a Contratada podera:

Q\;\ 7
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(i) mobiliza-los no prazo de 60 dias contados da assinatura do contrato?

(ii) podem estar na posse legal da contratada por qualquer meio legal de negociagéo e
sejam de propriedade de terceiros ou de empresa do mesmo grupo econémico?

(iii) poderao ser apresentados com declaragao de autosseguro?

(v) poderéo ter ano de fabricagdo superior ao previsto em edital, desde que estejam em
6timas condi¢cdes de uso e conservacao e sejam previamente validados pela contratante?

O SENAR-AR/MS esclarece que:

a. Nao. O item 4.6. do Termo de Referéncia é claro ao fixar o prazo de 10 (dez) dias corridos
apos a assinatura do contrato e inicio de vigéncia para a entrega dos veiculos, novos ou com até
01 (um) ano de uso, dependendo do que foi apresentado na proposta de precos. Caso a
contratada tenha ofertado veiculos zero quildmetro, em carater excepcional e provisério, o item
4.7. admite que, se néo for possivel entregar os veiculos 0 km nesse prazo, a contratada podera
disponibilizar veiculos seminovos com até 01 (um) ano de uso, os quais deverdo
obrigatoriamente ser substituidos por veiculos novos em até 45 (quarenta e cinco) dias apos a
oficializagéo do pedido.

Portanto, ndo ha previsdo para ampliagdo do prazo para 90 ou 120 dias e tal flexibilizag&o
néo podera ser concedida, sob pena de descumprimento do instrumento contratual.

b. Obrigatéria. A entrega de veiculos provisorios (com até 01 (um) ano de uso) esta prevista
no item 4.7. do Termo de Referéncia, como alternativa emergencial e obrigatodria, caso os
veiculos zero quilometro n&o possam ser entregues no prazo contratual (de 10 (dez) dias). Essa
previséo ndo é facultativa, mas sim uma exigéncia de cumprimento contratual.

c. (I) N&o. O prazo maximo admitido para entrega dos veiculos provisérios & de 10 (dez) dias
corridos, contados da oficializagdo do pedido, conforme item 4.7. do Termo de Referéncia. O
prazo de 60 (sessenta) dias proposto ndo poderd ser aceito, uma vez que promovera a
descontinuidade das atividades realizadas pela Regional, comprometendo as entregas e o
atingimento das metas estipuladas pelo SENAR-AR/MS.

c. (I) Sim. Mas somente os veiculos que estejam sob posse da contratada e a
responsabilidade integral permanega com esta. O veiculo estar na posse legal da contratada,
mesmo que seja de propriedade de terceiros, por meio de contratos comodato ou cess&o de uso,
ou ainda de propriedade de empresa que integre 0 mesmo grupo econdmico nio fere o item 5.5
da minuta de contrato, parte integrante do Edital. “5.5. Ndo serd admitida a Subcontratagdo
parcial ou total do objeto deste Instrumento.” A situacdo descrita ndo caracteriza
subcontratag&o. A contratada permanece como responsavel pela execugao do contrato e utiliza

os veiculos como ferramenta para cumprir suas obrigacées.
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c. (Ill) Nao. O item 4.8. do Termo de Referéncia exige a Apdlice de Seguros ou Termo de
Responsabilidade dos bens contratuais avencados, com coberturas minimas detalhadas (danos
a terceiros, invalidez, morte etc.). A apresentacao de declaragdo de autosseguro ndo é admitida,
mesmo para veiculos provisoérios.

c. (IV) Nao. O Termo de Referéncia é expresso ao exigir que todos os veiculos, inclusive os
provisérios, tenham no maximo 01 (um) ano de uso e sejam do ano/modelo minimo 2024/2024

(item 3.1). N&o ha autorizagdo contratual para excegées com base em estado de conservacgéo.

21. REAJUSTE.

O edital prevé que:
4.1.1. Em havendo prorrogagdo de prazo podera ser
discutido o reajuste de pregos, utilizando-se
a variagdo do IGPM/FGV ou INPC, acumulado em 12
(doze) meses, utilizando-se do que
apresentar menor varia¢cdo, adotando-se a seguinte
férmula:
()
4.1.4. Os reajustes deverao ser precedidos de solicitagdo
da CONTRATADA, com antecedéncia de 60 (sessenta)
dias.
4.1.4.1. Caso a CONTRATADA ndo solicite
tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem
pleitea-lo, ocorrera a precluséo do direito.
Contudo, nos termos do art. 37, XXI da Constituicao Federal, o reajuste de pregos objetiva
recompor o valor proposto pelo licitante em fungdo do regime inflacionario, visando
manter as condi¢des efetivas da proposta, desta forma, a data base para apuragio do
percentual deve se vincular a data da proposta.
Neste cenario, o reajustamento de pregos deve ser concedido a cada periodo de 12 meses,
adotando-se como data base para incidéncia a data da apresentagdo da proposta ou do
orgamento a que esse se referir.
Logo, a proposta vencedora que for apresentada, por exemplo, no dia 27/06/2025 (data da
sessédo) devera ter seus precos reajustados a partir de 27/06/2026, em consonancia com a
legislagao vigente.
Outrossim, nao é razoavel que o edital preveja que o reajuste devera ser solicitado com
antecedéncia de 60 dias antes do encerramento da vigéncia, considerando que dependera
da disponibilizacédo do indice para formular o seu pleito de concessio de reajuste.
Desta feita, ao considerar um prazo de 60 dias de antecedéncia para tanto, a empresa
sequer podera fazer o pedido do reajuste com o percentual devido.
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Fato é que, quando da prorrogacgao do contrato pode ocorrer que o indice - a ser aplicado
- ndo tenha sido publicado, situagao que por si s6 impedira que a contratada apresente o
seu pleito antes da prorroga¢ao da vigéncia do contrato.

Diante do exposto, para assegurar o direito da contratada ao reajuste do contrato,
questionamos:

a. Esta correto nosso entendimento de que por se tratar de direito a contratada, o
reajustamento de pregos sera concedido a cada periodo de 12 meses, observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses contado da data da proposta comercial da
CONTRATADA, para o primeiro reajuste, e do ultimo reajuste ocorrido para os demais?

b. Esta correto nosso entendimento de que o pleito de reajuste podera ser formulado
pela contratada em até 30 dias ap6s a disponibilizagio do indice?
C. Esta correto nosso entendimento de que em caso de prorrogagio da vigéncia do

contrato, sem, contudo, haja naquela oportunidade publicacdo do indice a ser aplicado,
por se tratar de direito pela empresa nao havera preclusao, ficando ressalvado o direito a
empresa dos valores?

d. Qual sera o indice aplicavel quando do reajuste do contrato?

e. Considerando que, a possibilidade de prorrogagio da ata de registro de pregos por
igual periodo (item 17.1 do edital), entendemos que, apés decorrida a primeira anualidade
da Ata, os precos registrados serdo corrigidos, seguindo os mesmos parametros de
reajuste previstos na minuta contratual. Esta correto o entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que: O reajuste contratual estd previsto na Clausula Quarta,
subitem 4.1.1. da Minuta de Contrato (Anexo IV do Edital), que estabelece que, em havendo
prorrogacéo de prazo podera ser discutido o reajuste de precos, utilizando-se a variagao do
IGPM/FGV ou INPC, acumulado em 12 (doze) meses, utilizando-se do que apresentar menor
variagdo, conforme férmula definida na propria clausula.

Ainda de acordo com o subitem 4.1.4. da mesma Minuta, o pedido de reajuste devera ser
solicitado pela contratada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término do periodo
contratual vigente. A auséncia de solicitagéo tempestiva acarretara precluséo do direito, inclusive
se formulado apds o encerramento do contrato.

No entanto, conforme o art. 42, §2° do Regulamento de Licitagées e Contratos do SENAR (RLC-
SENAR), o reajuste é permitido apés o interregno minimo de 12 (doze) meses com a indicacdo
de indice especifico, setoriais ou férmula de reajustamento, compativel com o objeto da
contratacdo. Dessa forma:

a. Esta correto o entendimento de que em havendo prorrogacéo de prazo podera ser
discutido o reajuste de precos, decorrido o interregno minimo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data de assinatura do instrumento contratual, utilizando-se a variagéo do IGPM/FGV ou
INPC, acumulado em 12 (doze) meses, o que apresentar menor variagéo, conforme féormula

definida na prépria clausula.
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b. N&o. A minuta do contrato estabelece que o pedido de reajuste devera ser solicitado pela
contratada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término do periodo contratual
vigente, utilizando-se a variagdo do IGPM/FGV ou INPC, acumulado em 12 (doze) meses, o que
apresentar menor variacdo, disponivel no momento da formulagéo do pedido. O SENAR-AR/MS
esclarece que, ao recepcionar o pedido, verificara a variagdo do IGPM/FGV ou INPC, acumulado
em 12 (doze) meses, utilizando-se do que apresentar menor variagdo.

c. O entendimento ndo esta correto. Como ja mencionado, o pedido de reajuste devera ser
solicitado pela contratada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término do periodo
contratual vigente, utilizando-se a variagdo do IGPM/FGV ou INPC, acumulado em 12 (doze)
meses, 0 que apresentar menor variacdo, disponivel no momento da formulagéo do pedido. O
SENAR-AR/MS, ao recepcionar o pedido, verificara a variagdo do IGPM/FGV ou INPC,
acumulado em 12 (doze) meses, utilizando-se do que apresentar menor variacdo. Caso a
CONTRATADA n&o solicite tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem pleitea-lo,
ocorrera a preclusio do direito.

d. Como ja mencionado, observada a redacdo da minuta do contrato: Em havendo
prorrogacado de prazo podera ser discutido o reajuste de pregos, decorrido o interregno minimo
de 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura do presente contrato, utilizando-se
a variagdo do IGPM/FGV ou INPC, acumulado em 12 (doze) meses, o que apresentar menor
variacao.

e. Nao esta. Conforme consta no item 3.7. da minuta da Ata de Registro de Precos: “3.7. A
Ata de Registro de Pregos podera ser aplicado reajuste, repactuacéo ou reequilibrio econdémico-
financeiro, em decorréncia de eventual reducéo dos pregos praticados no mercado ou de fato
que eleve o custo de servicos ou bens registrados, aplicando-se as normas e os mesmos
pressupostos previstos no art. 42 do RLC do SENAR, desde que pesquisa de mercado
demonstre que o pregco se mantém vantajoso, nos termos constantes no art. 45 do RCL do
SENAR.

22. INFRACAO DE TRANSITO.

O edital fixa que a contratada efetuara o pagamento das multas de transito para posterior
ressarcimento pela contratante.
Outrossim, consta que a contratada devera encaminha imediatamente ao Senar a
documentacgao para identificagdo:
4.17. No caso de eventuais INFRACOES DE TRANSITO, a
CONTRATADA devera controlar o recebimento de
multas, devendo enviar para o SENAR-AR/MS a
documentagcédo para identificagdo imediatamente apés
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recebimento da multa de transito enviada pelo DETRAN
dos condutores responsaveis, ou seja, dentro do prazo
cabivel para interposigao do(s) recurso(s)
administrativo(s) pertinente(s).
Inicialmente cumpre registrar que cabe a Contratante a responsabilidade pela
identificacdo do condutor e pagamento das multas de transito cometidas pelos
condutores durante a utilizagao dos veiculos.
Nao obstante, com relagdo ao prazo de encaminhamento das autuagées, impoe-se
considerar que as notificacdes de autuagdo ndo sdo mais enviadas mediante Aviso de
Recebimento-AR, assim, ndo é possivel identificar a data de efetivo recebimento da
notificagao pela contratada.
Ademais, nos termos do art. 281, Il do CTB a autoridade de trinsito devera expedir a
notificagdo da autuagao no prazo maximo de 30 dias da ocorréncia da infragdo. Em sendo
emitida a autuacdo, sera concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua
expedigao (art. 281-A CTB) e, eventual recurso tempestivamente interposto, surtira efeitos
suspensivos (art. 285 CTB).
Nao ha dividas que por tratar-se de locacdo de veiculos sem motorista, cabe a Contratante
a responsabilidade pela identificagdo do condutor e pagamento das multas de transito
cometidas pelos condutores durante a utilizagdo dos veiculos.
Assim, o edital deve estabelecer todos os procedimentos para tratamento das multas de
transito pela contratante, bem como deve prever prazo passivel de cumprimento pela
contratada para envio das notificagées, o qual ndo prejudique a contratante na adogao
das medidas que entender cabiveis em relagdo as multas de transito.
Outrossim, nos termos do art. 281, Il do CTB a autoridade de transito devera expedir a
notificagdo da autuagao no prazo maximo de 30 dias da ocorréncia da infracdo. Em sendo
emitida a autuagdo, sera concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua
expedicdo (art. 281-A CTB) e, eventual recurso tempestivamente interposto, surtira efeitos
suspensivos (art. 285 CTB).
Destarte, para resolver tal situagdo, o edital deve prever prazo passivel de cumprimento
pela contratada e que ndo prejudique a contratante na ado¢io das medidas que entender
cabiveis em relagao as multas de transito.
Nesse sentido, solicitamos seja esclarecido:
a. A contratada podera encaminhar a contratante a notificagcio de transito no prazo
de até 15 dias antes do prazo final para apresentagio de defesa?
b. Qual sera o prazo e procedimento para o ressarcimento das multas pagas pela
contratada?
c. Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos
dos veiculos, a Contratada podera quita-las para viabilizar a regularizagcdao dos
documentos? Em caso positivo, a Contratante ira reembolsar o pagamento realizado pela
Contratada?
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d. Considerando que ao final do contrato e apés desmobilizagdo definitiva dos
veiculos, a Contratada dependera da regularizagdo documental para direciona-los para
venda de ativos, é imprescindivel que os pagamentos de eventuais multas sejam
efetivados com celeridade. Diante disso, a contratada podera efetivar a imediata quitagio
das multas de transito de veiculos desmobilizados? Neste caso, em qual prazo sera

ressarcida pelos pagamentos?

O SENAR-AR/MS esclarece que:

a. Sim. O entendimento é razoavel, desde que respeitado o prazo minimo necessério para
que o SENAR-AR/MS tenha condic¢des de identificar o condutor e tomar as providéncias cabiveis
(defesa, recurso ou autorizagdo de pagamento). O envio da notificagdo com pelo menos 15
(quinze) dias de antecedéncia do prazo final para apresentacdo da defesa atende ao principio
da boa-fé e sera aceito, desde que a contratada registre e comprove a data de recebimento da
notificagéo pelo 6rgdo autuador.

b. Conforme item 4.17.3 e 4.17.8, o ressarcimento ocorrera mediante apresentagdo dos
comprovantes de pagamento, boletim de ocorréncia (quando aplicavel) e demais documentos
comprobatérios. O prazo de ressarcimento seguira os prazos normais de pagamento contratual,
conforme item 5.2. do Termo de Referéncia, ou seja, até 25 dias apés a entrega da
documentacéo fiscal, obedecendo o cronograma financeiro do SENAR-AR/MS.

c. Sim. Conforme item 4.17.6. do Termo de Referéncia, se as multas impedirem o
licenciamento do veiculo, a CONTRATADA devera realizar o pagamento para nao prejudicar a
regularidade documental, e o SENAR-AR/MS ressarcird os valores pagos, desde que
apresentados os comprovantes e a identificagéo do condutor responsavel, quando for o caso.

d. Sim. Nos casos de encerramento do contrato e devolugao dos veiculos, a contratada podera
realizar o pagamento imediato das multas que inviabilizem a regularizacdo documental, inclusive
para fins de venda dos ativos. O ressarcimento sera feito mediante comprovagao, dentro dos
prazos previstos no contrato para pagamentos regulares (item 5.2 do Termo de Referéncia), ou

seja, até 25 dias apds a apresentagéo da fatura e documentagdo comprobatéria.

23. ALTERACAO DE QUANTITATIVO.

O edital prevé que:
3.3. O presente instrumento podera sofrer acréscimos em
até 50% (cinquenta) do valor global atualizado, na forma
do art. 38 do RLC do SENAR e suas alteragées.
3.3.1. Podera ainda sofrer supressées, nos limites
estabelecidos entre as partes.
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Contudo, o art. 37 do Regulamento interno de Licitagées do Senar deixa claro que
eventuais alterag6es do objeto dependem de acordo entre as partes:

Art. 37, As alteragbes contratuais por acordo entre as partes, desde que justificadas,
constardo de termos aditivos.

Desta forma, em consonéncia com a previsdao do Regulamento de Licitagdes e Contratos,
entendemos que em caso de necessidade de alteragio do objeto, sera necessario prévio
acordo entre as partes.

Esta correto nosso entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que: Sim, esta correto o entendimento. Conforme previsto na
Clausula Terceira da Minuta Contratual, especificamente no subitem 3.3 (Anexo IV do Edital), o
contrato podera sofrer acréscimos de até 50% do valor global atualizado, na forma do art. 38 do
RLC-SENAR, bem como supressdes, nos limites estabelecidos entre as partes, sendo ambos os
casos condicionados a formalizagdo de termo aditivo. O subitem 4.2 da mesma minuta
estabelece que “todas as alteragbes contratuais por acordo entre as partes, desde que
justificadas e as decorrentes de necessidade de prorrogagéo ou alteracdes de prego e/ou prazo
deveré&o ser formalizadas por meio de TERMO ADITIVO, desde que observados os motivos de
conveniéncia e oportunidade, hipéteses legais previstas no RLC do SENAR.”

O art. 37 do RLC-SENAR estabelece que alteragdes contratuais devem ocorrer por acordo entre
as partes, desde que justificadas. J& o art. 38 do RLC-SENAR disciplina que contratos poderéo
ser acrescidos em até 50% do valor global atualizado do contrato, mediante justificativa e termo
aditivo. Bem como estabelece, em seu paragrafo primeiro que as supressdes poderdo ser

realizadas nos limites estabelecidos entre as partes.

24. RENOVACAO DA FROTA.

Consta no termo de referéncia a seguinte previsio:
(...) a cada 02 (dois) anos de uso contando com o ano de
fabricagao do carro especificado no item 3.1, os veiculos
devem ser trocados, por outro da mesma funcionalidade,
padrdo e marcas sugeridas. (...)
Com efeito, torna-se mais razoavel que a obrigagdo de renovagio dos veiculos esteja em
consonancia com os prazos de vigéncia do contrato, ou seja, que seja cumprida se houver
prorrogagao da vigéncia por periodo igual ao original (12 meses) e quando os veiculos
atingirem 36 meses de uso.
Por fim, na oportunidade de renovacéo, entendemos que podem ser fornecidos veiculos
que nao ultrapassem as condic¢ées fixadas para mobilizagio inicial do contrato.
Desta forma, questiona-se:
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a. O prazo para renovagéo dos veiculos pode ser alterado para 12 meses, contados
da entrega a Contratante?

b. Entendemos que para renovagdo da frota podem ser fornecidos veiculos que
atendam os limites fixados para inicio da execugio. Esta correto nosso entendimento?

O SENAR-AR/MS esclarece que:

a. Nao. O Termo de Referéncia é claro ao estabelecer que os veiculos devero ser trocados
a cada 02 (dois) anos de uso, contando com o ano de fabricagdo, independentemente do tempo
de vigéncia contratual. Ou seja, um veiculo fabricado em 2024 podera ser utilizado até o final de
20235, sendo obrigatéria a sua substituicdo até o fim desse periodo, mesmo que o contrato néo
tenha sido prorrogado. A substituicéo se d4 com base no ano/modelo, e nao a partir da data de
entrega, visando manter a frota atualizada, padronizada e em boas condi¢des de uso, conforme
exigéncias do Termo de Referéncia.

b. Sim, esta correto o entendimento de que, no momento da renovacgao da frota, os novos
veiculos a serem entregues devem atender os mesmos requisitos fixados para a mobilizac&o
inicial do contrato, especialmente quanto ao ano/modelo minimo, condicdo de uso (zero km ou

no maximo 01 (um) ano de uso), e demais especificacdes técnicas e funcionais exigidas.

Ante as consideragées apresentadas, analisando as questbes tratadas acima, a
Comiss&o Permanente de Licitagdo (CPL) informa que realizara as adequacdes necessarias no

Edital e seus anexos, nos termos aqui esposados.

A nova data da sesséo publica sera informada através dos mesmos meios de divulgacao

utilizados anteriormente.

Campo Grande/MS, 08 de julho de 2025.

Priscilla Evelin Romero Dias Maria Clara Trautwein Rezende
Comissdo Permanente de Licitagcdo Comisséo Permanente de Licitagéo
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