SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administragao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO RROCEES ALY 11012023

PREGAO PRESENCIAL N.° 047/2023.

OBJETO: Contratacédo de pessoa juridica para prestacéo de servigos de lavagem dos veiculos
da frota, visando atender as demandas do SENAR-AR/MS.

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE PECAS PRACAR LTDA-EPP.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autdnomos - Sistema
“S” subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC) do SENAR, aprovado pela
Resolucdo n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n® 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011), pela Resolugdo n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) e pela Resolugdo n° 39/21/CD de 08/12/2021 emanada por deliberagéo de seu

Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungéo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitaggo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo

facultativo, da Lei 8.666/93.
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4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagéo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omisséo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
DISTRIBUIDORA DE PEGCAS PRACAR LTDA-EPP (CNPJ 01.932.912/0001-64), contra a
decisdo que culminou em seu ndo credenciamento para os itens 01 a 14 no certame licitatorio
do Processo n.° 110/2023, em exercicio a faculdade estabelecida no item 13.1 do Edital n.°
063/2023.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente DISTRIBUIDORA DE PECAS PRACAR LTDA-EPP relata
que néo foi credenciada para a partico na disputa dos itens de 01 a 14, (conforme consta na
Ata 079/2023 da sesséao publica realizada dia 01/09/2023).

6.3. A Recorrente alega que os motivos que levaram a eliminacéo da proposta, para os itens de
01 a 14 do Pregéo Presencial n. 063/2023, merecem nova reavaliagdo por compreender que a
auséncia da nomenclatura LAVAGEM no contrato social, ndo deve, sozinho, constituir motivo
para sua desclassificagéo, havendo outros meios de comprovacgéo da compatibilidade do ramo
de atuacdo da PRACAR com o objeto da licitagao, a exemplo das classes e subclasses
hierarquicas do Cadastro Nacional de Empresas — CNDE, atestado de capacidade técnica e

licencas ambientais de operag&o emitidos pelos érgaos de controle fiscal, técnico e ambiental.

6.4. A licitante alega ainda que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
instituicdo subordinada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, desenvolveu a
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas, um procedimento que busca padronizar,
em todo o territdério nacional, os cédigos de atividades econdémicas e os critérios de
enquadramento usados pelos mais diversos érgaos da administragéo tributaria do Brasil. Por
isso, uma empresa pode se encaixar em mais de uma classificacdo. Isso ocorre quando ela
executa atividades de setores econdmicos diferentes. Exemplo: presta um servico, mas

também vende determinada mercadoria correlata. A empresa possui atividade principal de
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COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES,
considera-se a atividade principal aquela que mais colabora para a geragdo do valor
adicionado, ou seja, a contribuicdo adicional de um recurso, atividade ou processo para a
fabricacdo de um produto ou prestacdo de um servico, exercendo atividades secundarias de
prestagdo de servicos em: MANUTENGAO E REPARAGCAO MECANICA DE VEICULOS
AUTOMOTORES - REPARO EM LANTERNAGEM OU FUNILARIA E PINTURA DE
VEICULOS AUTOMOTORES, RECONDICIONAMENTO E RECUPERAGAO DE MOTORES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES, esses destinados a terceiros, exercidas na mesma
unidade sito na Rua Dr. Pacifico Lopes Siqueira, 60, Vila Jardim América — Campo Grande/MS,

além da atividade principal.

6.5. Relata que atividade econémica principal, dentre as constantes no ato constitutivo ou
alterador, é aquela considerada de maior receita auferida ou esperada. Ja o CNAE Secundario
corresponde as demais atividades que sua empresa exercera. Exemplificando que a reviséo da
decisdo, podera ser sustentada através do quadro das classes e subclasses hierarquica do
Cadastro Nacional de Empresas — CNDE, sendo comprovado que o servigo de Lavagem esta
disposto em suas atividades secundérias, conforme a cadeia de estrutura do CNAE, composto

pela secao, divisao, grupo e classe, conforme abaixo:

Ir_para a pagina/estrutura inicial do CNAE.

Secao: G Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas

Divisao: 45 Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas

Grupo: 45.2 Manutengéo e reparagao de veiculos automotores

Classe: 45.20-0 Manutencdo e reparagdo de veiculos automotores

CNAE: 45.20-0/05 Servigos de lavagem, lubrificagéo e polimento de veiculos automotores

6.6. A recorrente traz ainda, em sua pega recursal: “Em analise ao nosso Credenciamento, a
CPL explica que n&o identificou em nosso contrato social, objeto compativel com o ora licitado,
o qual também n&o demostra CNAES pertinentes. Este momento nos da a ampla oportunidade
de contextualizar que atividade de LAVAGEM esta inserido em nosso ambiental empresarial
diretamente nos servicos correlatos em MANUTENGAO E REPARACAO MECANICA DE
VEICULOS, REPARO EM LANTERNAGEM OU FUNILARIA E PINTURA DE VEICULOS
AUTOMOTORES E NA RECUPERAGCAO DE MOTORES PARA VEICULOS. E importante

atentarmos que o objeto VEICULO automotor, esta presente em todas as nossas atividades
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comerciais e devidamente inserido em nosso objeto social, sendo ele o sujeito, quem sofre

diversas agdes.”

6.7. Em atencdo ao CNAE 45.20-0/05, especifico em tela a lavagem do veiculo, esse & um
elemento complementar ao auxilio/secundario das mais diversas agdes de nossa empresa, por
exemplos o objeto social da nossa empresa abrange:
« SERVICO DE LUBRIFICAGAO - A manutengio corretiva de um veiculo € de extrema
importancia, o procedimento de lubrificagdo € composto de varios detalhes e processos, incluindo a
lavagem. Uma eventual falta de atengdo com as devidas substituicdes e a utilizagdo de produtos
inadequados podem ocasionar diferentes problemas mecanicos. Entre eles estdo quebras e
desgastes prematuros dos componentes veiculares
. SERVICO DE REPARO EM LANTERNAGEM OU FUNILARIA E PINTURA - O processo de
repintura automotiva é composto por quatro etapas essenciais: funilaria, preparag&o, pintura e
polimento em todas os processos s&o necessarios 0 emprego de lavagem do inicio ao término. E
necessario preparar o local onde a tinta sera aplicada, o que pode incluir lixar a area, limpar e
desengraxar
- SERVICO DE RECUPERAGAO DE MOTORES- Embora um motor limpo possa dizer muito
sobre as condigdes em que o carro se encontra, € importante lava-lo porque a sujeira acaba
degradando alguns componentes mais rapidamente, como plasticos, cabos, adesivos, entre outros. A
limpeza consiste na higienizagéo dos espagos adotando praticas de maior especificidade e cuidados

com os dispositivos eletrénicos e a devida destinagéo dos residuos quimicos.

6.8. Ressaltando o atestado de capacidade técnica, a empresa cita que um Atestado de
Capacidade Técnica € um documento que serve para comprovar que uma licitante tem
competéncia para cumprir o objeto do edital. Esse atesto faz parte dos documentos que
qualificam a empresa tecnicamente e servem para comprovar para o 6rgéo que a empresa
interessada realmente tem experiéncia no objeto preterido. Realizando diariamente estamos
em intensa execucdo de servicos, em especial Lavagem de veiculo das linhas leva, médio e
pesados. Durante os 36 anos de atuagdo no mercado de Mato Grosso Sul, a licitante tem
orgulho de ter prestado nossos servicos para diversos segmentos de clientes, todos satisfeitos

com os produtos ou servigos prestados.

6.9. Informa a licitante que a infraestrutura é composta de aproximadamente 1.900 m2, que
contemplam: Administracdo, loja comercial, Oficina, Lava-Jato, Funilaria, alojamento, refeitério
e estacionamento, possui para o maior conforto e seguranca de seus clientes, SEGURO DE
PATIO, LICENGCA AMBIENTAL, ALVARA DO CORPO DE BOMBEIRO, ALVARA DE‘

(
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FUNCIONANEMENTO e todos os demais documentos que comprovam nossa

responsabilidade fiscal, social e trabalhista.

6.10. Cita a licitante que atualmente, é fornecedor exclusivo das maiores empresas de aluguel
de veiculos do Brasil — Movida, Localiza e Locar MS, onde contam com os servigos de
manutencdo preventiva de sua frota, tendo todos os veiculos devidamente lavados na sua

entrega.

6.11. Nos orgdos Publicos, a licitante alega ter tido durante 12 anos contrato ativo com a
AGESUL e SANESUL (vigente/23), onde forneceu servigos de manutencéo e funilaria para os
veiculos proprios contendo ao término limpeza detalhada de cada veiculo. Alegando que a
licitante detém de capacidade para execugdo dos servigos propostos, tanto que a ata revela
que foram diligenciados os atestados por meio de ligagdes durante a sessdo aos emitentes,

que confirmaram a realizagéo dos servigos com total atengao e competéncia.

6.12. A licitante alega em sua pega recursal que a questdo do objeto social da pessoa juridica
frente a uma contratacéo sujeita a licitagdo, no dmbito da administrag&o publica, exige analise
cuidadosa, uma vez que muitos equivocos sdo cometidos no momento de julgamento das
habilitagdes. A descri¢do da atividade no contrato social nao pode se constituir numa amarra

para a pratica dos atos pela pessoa juridica.

6.13. Dentre os requisitos de participagdo na licitagéo, a licitante cita que € muito comum
encontrar em editais, topicos que tragam textos do tipo "poderéo participar deste certame as
empresas legalmente constituidas no pais, operando nos termos da legislacédo vigente, cuja
finalidade e o ramo de atuagdo estejam ligados ao objeto desta licitagao”. Até entdo a
licitante n3o observa nenhum problema maior ou qualquer restricdo ao principio da ampla
concorréncia. Ressalta que o problema acontece quando as comissoes acabam deixar a
interpretagéo de lado e usar literalmente o disposto.

6.14. informando que, pelo orientagdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida do
certame, apenas por ndo ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social,

conforme se Vé:

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigo
de transporte de pessoas almejado pela CNAE. Porém, constam dos
autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestagdo dos servigos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito pablico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o

desempenho de certa atividade, ndo seria razodavel exigir que ela

Y
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tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as subatividades complementares a atividade
principal.” (Acérddo n° 571/2006 — 22 Camara) (g. n.)

6.15. Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em Licitagao
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.):

(...) Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo
exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitagdo. {(...)

6.16. Cita a licitante que, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos s&o
compativeis, em linha geral, com o objeto da licitacdo. Que o Licitante deve ser inabilitado
apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo n&o precisa
dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitagao.

6.17. Ressalta que conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
553):

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social
ndo pode ser empecilho a sua habilitagédo ".

6.18. Informa a licitante que ndo existe em nosso ordenamento juridico a exigéncia da atividade
contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela
Administracdo no edital. A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada,
& suficiente para atender os requisitos de participagéo e habilitagéo juridica impostos pela
legislagdo, que tem como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o

que deve ser avaliado pela comissao licitante é se o particular atua na area do objeto licitado.

6.19. A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, € suficiente para
atender os requisitos de participagdo e habilitagdo juridica impostos pela legislagéo, que tem
como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser

avaliado pela comiss&o licitante € se o particular atua na area do objeto licitado.

6.20. Desse modo, ao analisar o objeto licitado, observa a licitante que no seu ramo de
atividade SERVIGOS DE MANUTENGAO, REPARO E FUNILARIADE DE VEICULO, estar
relacionado com o ramo amplo a Lavagem de veiculos, tanto no preparo do processo quanto

na entrega. E, em cotejo & descrigdo das atividades econémicas da PRACAR e o seu objeto

- %)
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social, destaca-se a atividade de manutencgao veicular, razéo pela qual, ndo poderia ter sido

desclassificada nos itens de 01 a 14.

6.21. Ainda ao fato, cita a licitante que os demais itens em que a PRACAR foi habilitada 15 a
18, os servicos de Polimento necessitaram de lavagem direta ou indiretamente, o que
classicamente evidéncia o equivoco provocado pela CPL.

6.22. Complementando o entendimento, a licitante informa a seguir o pacifico posicionamento

da jurisprudéncia do TCU:

Acordao 466/2014 - Primeira Camara - Relator: Ministro Benjamin Zymler
Enunciado: Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo é razodvel exigir que ela detalhe o seu
objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades
complementares a atividade principal.

6.22.1. Também, apresenta trechos do voto condutor do Acérddo 571/2006 - Segunda Camara:

11. No que tange a questédo de o objeto social ser incompativel com a atividade
de transporte de pessoas, verifico uma preocupagédo exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio
dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel,
na época da licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos;
coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou
que néo estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNAE. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestagdo dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico.

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.
6.23. E por fim, solicita que em fase das razdes expostas, a Recorrente requer o provimento do
presente recurso administrativo para reconsidera a referida decisdo proferida na Ata de
decisdo, realizada em 01/09/2023, em face das razbes ora apresentadas, declarando
CLASSIFICADO aos itens 01 a 14 do Pregédo Presencial a DISTRIBUIDORA DE PECAS

PRACAR LTDA-EPP.

7. DO MERITO

7.1. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condi¢des de qualificacdo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os

editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do

4
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