SENAR

" Mato Grosso do Sul

PREGAO ELETRONICO N.° 27/2025
AVISO DE CONTRARRAZOES

REFERENTE: Edital n.° 027/2025 — Processo Administrativo n.° 053/2025.

OBJETO: Contratagéo de pessoa juridica para prestacdo de servicos reprodutivos e de melho-
ramento genético para propriedades de bovinocultura de leite, bovinocultura de corte e ovino-
cultura, visando atender as demandas do Departamento de Assisténcia Técnica e Gerencial do

SENAR-AR/MS.

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Administracdo Regional de Mato
Grosso do Sul (SENAR-AR/MS), por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitacao
(CPL), designada pela Portaria n.° 008/2024/PRES.CA, no uso de suas atribuicées, em aten-
dimento ao disposto no art. 30 do Regulamento de Licitacées e Contratos do Senar-RLC, revis-
to e consolidado pela Resolugdo N° 30/2024/CD, de 02/05/2024, comunica aos interessados
que a licitante Lageado Consultoria Agropecuaria Ltda (CNPJ 26.092.335/0001-70) apre-
sentou tempestivamente suas contrarrazées em relacéo ao recurso administrativo protocolado.

Todos os atos referentes a presente licitag&o estdo divulgados no préprio sistema do

Banco do Brasil S/A (https://www.licitacoes-e.com.br), bem como no site da Instituicdo, no en-

dereco eletronico http://senarms.org.br/licitacoes-contratos em atendimento ao item 20.1 do
Edital.

Outras informagdes poderdo ser obtidas através do telefone (67) 3320-9700.

Campo Grande, MS, 09 de junho de 2025

Wc, CQGU\G '/{j( (V8 o Q&%Q/VU&L % \

Maria Clara Trautwein Rezende Priscilla Evelin Romero Dias
CPL CPL
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OFiCIO N2 042/2025 — LAGEADO

Ao

Mineiros, 06 de Junho de 2025.

AGENTE DE CONTRATACAO
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional — Mato Grosso do Sul - Senar/AR-MS

Dados

Edital n2 027/2025 — PE n? 027/2025 - Processo n2
053/2025

Entidade Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo

Regional — Mato Grosso do Sul - Senar/AR-MS

Objeto Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos

reprodutivos e de melhoramento genético para propriedades
de bovinocultura de leite, bovinocultura de corte e
ovinocultura, visando atender as demandas do
Departamento de Assisténcia Técnica e Gerencial do SENAR-
AR/MS.

Empresa LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA. (CNPJ ne

26.092.335/0001-70), localizada a Rua Abade Couthbert esq.
¢/ Av. Trés s/n?, Qd. 27, Lt. 09, S. 02, CEP 75.832-074, Setor
S&o Bento, Mineiros / GO

Assunto Contrarrazoes

A Empresa LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA. (CNPJ n? 26.092.335/0001-70),
localizada a Rua Abade Couthbert esqg. ¢/ Av. Trés s/n?, Qd. 27, Lt. 09, S. 02, CEP 75.832-074, Setor Sado

Bento, Mineiros

/ GO, por meio de seu representante legal, Thiago Creste Losi, vem perante Vossa

Senhoria APRESENTAR CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo impetrado no Resultado do Edital n2
027/2025 — PE n2 027/2025 — Processo n2 053/2025, com base nos fatos e fundamentos adiante

alinhavados.

| - TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O Edital n2 027/2025 — PE n2 027/2025 - Processo n2 053/2025, no Item 14, estabelece as regras
para interposicdao de Contrarrazodes.

Edital
“14. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

14.1. Declarada a vencedora do certame, qualquer licitante que assim desejar podera, ex-
clusivamente em campo préprio do sistema eletronico do Banco do Brasil S/A
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(https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp), manifestar, de forma imediata e moti-
vada, sua intencdo de recorrer, registrando, na oportunidade, a sintese das suas razdes
de recurso.

14.1.1. Entende-se por manifestagdo imediata aquela apresentada pela licitante nas pri-
meiras 24 (vinte e quatro) horas apds a declaracdo do vencedor e por manifestacdo moti-
vada a descricdo sucinta e clara do fato motivador do recurso a ser interposto.

14.1.2. A manifestacdo da intencdo de recorrer devera ser registrada diretamente no sis-
tema eletrénico do Banco do Brasil S/A, em campo préprio, de acordo com a Cartilha dos
Fornecedores.

14.2. Somente caberdo recursos escritos e fundamentados da decisao que declarar a
vencedora, no prazo de 02 (dois) dias Uteis contados da comunicacdo desta decisdao, os
quais serdo dirigidos, por intermédio da CPL, ao Superintendente do SENAR-AR/MS.

14.3. A licitante que puder vir a ter a sua situa¢do no processo afetada pela reconsidera-
cdo da decisdo poderdo se manifestar sobre o pedido no prazo de 02 (dois) dias uteis, a
contar da publicacdo do resultado, que comecard a fluir, automaticamente, do fim do
prazo recursal, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

14.4. Os recursos deverdo ser apresentados por meio eletronico no préprio sistema do
Banco do Brasil S/A (https://www.licitacoes-e.com.br).

14.4.1. Somente com autorizagdo da CPL (solicitada no proprio sistema do Banco do Brasil
S/A (https://www.licitacoes-e.com.br), as licitantes poderdo encaminhar seus recursos
por meio do e-mail licitacoes@senarms.org.br, de segunda a sexta-feira, a ser encami-
nhado em formato “.pdf”, assinado pelo representante legal da empresa.

14.5. Caberd ao Pregoeiro e a CPL, findo o prazo de manifestacdo, receber, examinar e
instruir os recursos interpostos contra suas decisdes e encaminha-los a autoridade com-
petente, para decisdo final.

14.6. Os recursos serdo julgados pelo Superintendente do SENAR-AR/MS ou por quem es-
te delegar competéncia no prazo de até 10 (dez) dias uUteis, contados da data final para
sua interposi¢do ou, quando for o caso, daquela prevista para a manifestagao do § 22 do
art. 30. 14.6.1. Na hipdétese do subitem anterior, constatando-se a necessidade de majo-
racao no prazo, considerar-se-a este certame, como suspenso, até que se tenha um jul-
gamento definitivo. 14.7. A reconsideracdo da decisdo somente invalidara os atos insus-
cetiveis de aproveitamento. 14.8. Os recursos terdo efeito suspensivo.

14.9. A auséncia de manifestacdo imediata e motivada da licitante, quanto a sua intencdo
de interpor recurso, bem como a ndo apresentacao de memoriais fundados naquelas ra-
z8es, ou documentos que instruam o recurso, no prazo estabelecido para tal, importara
na decadéncia desse direito, ficando a CPL, desde logo, autorizada a encaminhar o pro-
cesso para homologagdo da licitagao a licitante declarada vencedora do certame.”
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RLC — SENAR/AR-MS

”Art. 30 - Cabera recurso da decisdo da declaragdo de licitante vencedor no prazo de dois
dias uteis, com efeito suspensivo.

§ 12 - No critério de licitacdo técnica e preco cabera recurso nas fases previstas no edital.
§ 29 - Os participantes que puderem ter a sua situacdo no processo afetada pela reconsi-
deracdo da decisdo poderdo se manifestar sobre o pedido no prazo de 2 (dois) dias Uteis,
a contar da publicacdo do resultado.

§ 32 - A reconsideragdo da decisdao somente invalidara os atos insuscetiveis de aprovei-
tamento.”

Levando-se em consideracdo que a Legeado recebeu o Recurso Administrativo no dia 04/06/2025,
e o Edital prevé o prazo de até 02 dias uteis, para apresentacdo das Contrarrazoes, a Lageado, como prevé
o Instrumento Convocatdrio, esta plenamente em tempo habil e legal.

No que diz respeito a admissibilidade, observa-se que estando presentes os requisitos de
enderecamento, fundamentacdo e manifestacdo, este Pedido encontra amparo na legislacdo e normativos.

Il - DOS FATOS

Importa destacar que a LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA. (CNPJ no
26.092.335/0001-70) sagrou-se classificada no Processo Licitatorio, em comento, todavia, a Empresa Estro
Reprodugdo Animal interpos Recurso Administrativo, alegando:

1 - Auséncia de CNAE de Servigos Veterinarios.

2 — Inconformidades na Qualificagdo Econdmico Financeira

Diante do breve relato, passa-se a Fundamentagao.

11l - DA FUNDAMENTACAO

Il.1 — Auséncia de CNAE de Servigos Veterindrios

A Consultoria Veterinaria é um servigo especializado que visa oferecer orientagao e suporte técnico
a tutores de animais, clinicas e hospitais veterinarios, além de Entidades que trabalham no melhoramento
e capacitacdo de Operadores / Empresas que lidam com animais.

Este tipo de consultoria pode abranger diversas areas, como nutricdo, comportamento, saude
preventiva e manejo de doencas. Profissionais veterinarios experientes utilizam seu conhecimento para

ajudar os clientes a tomarem decisdes informadas sobre o bem-estar de seus animais, promovendo uma
melhor qualidade de vida, um melhoramento genético, dentre outras atividades.
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O Edital do Senar/AR-MS tem por objeto a Contrata¢do de Empresa Especializada visando uma
Consultoria efetiva ao seu Corpo Técnico,

Vale salientar que o Servico Nacional de Aprendizagem Rural do Mato Grosso do Sul — SENAR/AR-
MS é vinculado ao Sistema S, e oferece educacdo profissional, assisténcia técnica e gerencial, e atividades
de promocao social aos produtores rurais brasileiros.

O Senar atende anualmente, de forma gratuita, milhares de brasileiros no campo, promovendo a
qualificagao e o aumento da renda, por meio de cursos de formacgao inicial e continuada presenciais, a
distancia e hibridos para cerca de 300 profissGes nas diversas areas do agronegdcio; a assisténcia técnica
com énfase na gestdo; e a promocdo social no que tange a saude, educacao, cultura e cidadania.

Sua Missdo Institucional é realizar acdes educacionais de formacdo profissional rural, assisténcia
técnica e promogao social, contribuindo para o desenvolvimento do produtor e do trabalhador rural
brasileiro com foco na produgao sustentdvel, na inovagao e na valorizagao das pessoas do campo, tendo
como meta ser referéncia como instituicdo de exceléncia que contribui para que os produtores e
trabalhadores rurais brasileiros sejam exemplos mundiais em producdo agropecuaria sustentavel e
inovadora.

Assim, a capacitagao da Equipe Técnica é um objetivo para cumprir suas atividades.

Neste sentido o Edital n2 027/2025 — PE n2 027/2025 — Processo n2 053/2025 previu no Termo de
Referéncia o objeto preciso para execu¢do da Empresa Vencedora.

ESPECIFICACAO DO OBIJETO
LOTE SERVICO DESCRITIVO
Consultoria especializada em melhoramento genético e biotecnologias da

| reproducdo, utilizando aparelho de ultrassonografia para realizacdo de
avaliacdo ginecoldgica e diagndstico de gestacao.

Consultoria especializada em melhoramento genético e biotecnologias da
Il reproducao utilizando insumos para realizacdo de sincronizacdo de estro e
1 ovulagao.

Consultoria especializada em melhoramento genético e biotecnologias da
i reproducdo, utilizando insumos para realizacdo de inseminacdo artificial
em tempo fixo (IATF).

Consultoria especializada em melhoramento genético e biotecnologias da
reproducao, utilizando insumos para realizacdo de exame androlégico.

Importa destacar que o Edital do SENAR/AR-MS exigiu a apresentagdo dos Profissionais no
momento da Assinatura do Contrato, ressaltando que o Instrumento Convocatério tem por objeto a
Contratacdo de Consultoria, e ndo execucdo de servicos veterinarios.
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Edital

“16.4. Por ocasido da assinatura do contrato, a licitante vencedora devera apresentar a
comprovacdo que possui em seu quadro, profissionais com formacdo de nivel superior
em areas relacionadas aos conhecimentos exigidos caracteristicos dos respectivos cargos,
devidamente reconhecidos pela entidade competente, que compordo a equipe técnica
responsavel, conforme descrito no item 4.8 do Termo de Referéncia: “4.8. Todos os
servigos de avaliagao ginecoldgica, diagndstico de gestagao e exame androldgico deverdo
ser realizados por profissionais médicos veterinarios com registro ativo em seu
respectivo conselho de classe. A inseminacdo artificial, por sua vez, podera ser realizada
por profissional de areas correlatadas a atividade, com habilitagdo técnica comprovada

nn

para o desempenho dessa atividade.

Assim, é importante repisar o conceito de Consultoria, ja evidenciado em linhas volvidas, como
servigo especializado feito por profissionais ou empresas com expertise numa area. O objetivo de uma
Consultoria é fornecer analises, orientacdo e solu¢Ges estratégicas as organizagoes e pessoas.

A execucdo efetiva do servigo veterinario, realmente, exigiria um Cadastro especifico da Atividade
Econdmica, mas no Edital n? 027/2025 — PE n2 027/2025 — Processo n? 053/2025 a exigéncia é para
prestagao de Consultorias, como demonstra a especificagao do Objeto.

Dessarte, a Empresa Lageado tem em seu Cadastro Nacional de Atividades EconOmicas atividades
especificas para a consultoria definida no Termo de Referéncia e para isso utilizard profissionais da Area de
Veterinaria, todavia, como ndo executara servicos especificos de atendimento a animais, ndo necessita de
CNAE expresso de Servicos Veterinarios.

Desta forma, a argumentac¢ao da Empresa Estro é totalmente improcedente.
111.2 — Da Qualificagao Econ6mico Financeira
Edital

“8.4.1.3. A comprovacado da boa situagdo financeira do licitante sera avaliada pelo calculo
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores
ou iguais (>/=) a 1 (um), resultantes da aplicacdo das férmulas abaixo, considerando os
valores extraidos de seu balango patrimonial, mediante apresentagao de documento
assinado pelo contador responsavel e/ou pelo representante legal da licitante, que
contenha os referidos indices e suas respectivas formulas.

[...]
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a) Os indices apresentados estardo sujeitos a conferéncia pela Pregoeira e Equipe de
Apoio, que poderao refazer os calculos, conforme critérios estabelecidos acima, para fins
de verificagao de sua autenticidade, aceitagdo e habilitagao nesta licitagdo.

b) A licitante que apresentar indices econdmicos inferiores (<) a 01 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) devera
comprovar que possui patrimonio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor
total estimado da contratagdo ou do lote pertinente.”

RLC — SENAR/AR-MS

“Art. 16 —[...]
lIl — qualificagdo econdmico-financeira:
[...]

d) Capital Minimo ou Patriménio Liquido Minimo;”

O Processo Licitatorio no Brasil possui algumas fases, sendo as principais a de habilitagcao e de
julgamento de proposta.

A habilitacdo é a fase em que se verificam as informacdes e os documentos necessarios. Divide-se
em habilitagao:

| —Juridica.

Il — Técnica.

[l — Fiscal, social e trabalhista.
IV - Econ6émico-financeira.

A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econ6micos previstos no edital.

O principal documento exigido para a habilitagao econ6mico-financeira é o balango patrimonial dos
ultimos 2 (dois) exercicios sociais da empresa, que deve ser acompanhado das demonstracdes contabeis
devidamente registradas na Junta Comercial.

A avaliacdo dasituacdo financeirade uma empresa ocorre por meio de demonstracdo
de indices contabeis usualmente adotados: os indices de liquidez geral — LG, de liquidez corrente — LC e

de solvéncia geral — SG.

Liquidez Corrente (LC) - refere-se a capacidade da empresa de honrar suas obrigacGes de curto
prazo com os recursos disponiveis em seus ativos circulantes.
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Um resultado maior que 1 (>1) indica, em regra, que a empresa possui ativos suficientes para cobrir
seus passivos circulantes, demonstrando saude financeira no curto prazo.

Liquidez Geral (LG) - considera tanto os ativos e passivos circulantes quanto os de longo prazo,
proporcionando uma visdo mais abrangente da capacidade de pagamento total da empresa.

Assim como na liquidez corrente, um resultado superior a 1 (>1) indica que a empresa possui
condicdes de arcar com suas obrigacdes no curto e longo prazo.

A solvéncia de uma empresa é a capacidade de cumprir todas as suas obrigagdes financeiras, tanto
de curto quanto de longo prazo, mantendo uma certa reserva patrimonial. O indice de solvéncia busca
medir essa capacidade, sendo calculado com base no lucro liquido da empresa, na depreciacdo de seus
bens e em suas dividas totais (curto e longo prazo).

A avaliagao da solvéncia também é um indicador importante para prever se a empresa sera capaz
de adimplir todas as obrigagdes financeiras relacionadas ao contrato sem comprometer a execugao de suas
atividades.

Apesar das definicdes e dos indices serem os parametros objetivos que a Comissdo de Licitacdo
possui para averiguar a Saude Financeira da Empresa, estes ndo sdo critérios absolutos e nao podem ser
aplicados de forma descontextualizada, vez que muitas empresas sao constituidas e sao integrantes de um
Grupo de Empresas, que apesar de apresentarem distor¢cGes nos indicadores econdmicos, possuem
estabilidade e equivaléncias suportadas pelas demais integrantes do Grupo de Empresas.

A imposi¢do de indices absolutos viola os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, além
de ferir os Principios da Proposta Mais Vantajosa e Economicidade.

E o presente caso, da LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA. (CNPJ n2 26.092.335/0001-
70), vez que esta integra um conglomerado de empresas, que atuam na esfera agropecudria, e suportam
todos os negdcios e atividades das Pessoas Juridicas.

Assim, mesmo que a Qualificacdo Econdmico Financeira da empresa licitante, classificada em
primeiro lugar, ndo esteja adequado ao regramento, esta possui capacidade acima do que o objeto do
Edital, exigi, inclusive com capacidade de prestar garantias.

Portanto, ndo justifica ao Senar/AR-MS desclassificar a Proposta mais econdmica do valor
referencial do Instrumento Convocatério e aos Principios do Processo Licitatério, garantindo a
Economicidade e a Proposta Mais Vantajosa.

A exigéncia de determinados indices em patamares rigidos desconsidera a realidade setorial e o
porte da empresa, podendo eliminar do certame agentes que, embora com indices abaixo dos fixados,
possuem capacidade real de cumprir o contrato, sobretudo quando se fala de um Grupo de Empresas,
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gue se interrelacionam em atividades e parcerias, como é o caso da Lageado Consultoria e Lageado
Produtos Agropecuarios LTDA. (CNPJ n2 05.139.244/0001-73).

Os Iindices negativos ou abaixo do padrio ndo necessariamente significam incapacidade
contratual, sobretudo se houver elementos compensatdrios, como garantias, historico de execucao,
estrutura operacional robusta, estoques, dentre outros. Os indices econdomico-financeiros sao
interpretacoes derivadas de balangos contabeis e podem variar segundo o setor, o periodo do exercicio e
as praticas contabeis adotadas. Assim, a interpretacdo dos indices deve considerar o contexto econémico,
a sazonalidade das atividades da empresa e peculiaridades do setor (por exemplo, empresas que operam
com capital de giro reduzido e dependem de fluxo constante de caixa).

Desta forma, é mister ao SENAR/AR-MS que se realize diligéncias para averiguar a veracidade dos
apontamentos da Lageado Consultoria, afinal a qualificagdo econdmico financeira da Empresa é um
parametro ineficaz para garantir suas atividades.

Ressalte-se que desclassificar a Empresa Lageado sera admitir a contratagdao de valores nao
vantajosos e ndo econémicos, afinal os valores da Empresa Estro sdo superiores em quase RS 1 milh3o.

z Historico da disputa do lote -

{ Licitagao [n° 1070911] e Lote [n° 1]

Responsavel MARCELO BERTONI
Pregoeiro MARIA CLARA TRAUTWEIN REZENDE
Apoio MARIA CLARA TRAUTWEIN REZENDE

Lista de fornecedores

10 v resultados por pagina Pesquisar
|
- Participante ¢ Segmento ¢ Situacdo ¢ Lance & Data/Hora lance &
| 1 FFLORES CONSULTORIA & ASSESSORIAAGROPECUARIA  OE* Desclassificado R$ 4.730.000,00 29/05/2025 16:33:51:854
LTDA
2 LAGEADO CONSULTORIAAGROPECUARIALTDA EPP* Arrematante R$ 4.740.000,00  29/05/2025 16:33:34:308
| 3 E_%'XZO REPRODUCAO ANIMAL & CONSULTORIA RURAL ME* Classificado R$ 5.398.999,00 29/05/2025 15:37:23:352
I

Os objetivos das Contratagdes do Senar/AR-MS, em conformidade com o Art. 29, inciso | do
Regulamento de Licitacbes e Contratos é selecionar a Proposta Mais Vantajosa, além de objetivar a
Economicidade, sendo estas diretrizes para a aplicagao das regras e dos principios que versam sobre as
Entidades do Sistema S, que sdo de extrema importancia na capacita¢do gratuita deste Pais.

A "proposta mais vantajosa" é um dos pilares do processo de licitacdo, seja na Administracdo
Publica ou no Sistema S, sobretudo este que trabalha com uma populacdo tdo carente, que precisa de

capacitacdo continua e de qualidade para enfrentar a concorréncia mercadoldgica.

Conforme o Regulamento de Licitagcbes e Contratos do Senar/AR-MS, que rege as licitacBes e
contratos, essa proposta ndo necessariamente se resume ao menor prego oferecido, mas sim aquela que
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apresenta as melhores condi¢des para a Entidade do Sistema S. Isso inclui fatores como a qualidade dos
produtos ou servicos, prazos de execucao, garantias oferecidas e a capacitacdo técnica do licitante.

Dessa forma, a proposta mais vantajosa é uma avaliagdo que abrange critérios objetivos e
subjetivos, visando escolher a oferta que proporcione o melhor custo-beneficio para o ente publico. Esses
critérios variam conforme a modalidade de licitacdo e o objeto a ser contratado.

Neste diapasdao, REQUER-SE que a argumenta¢ao da Empresa Estro seja considerada inécua, além
de se REQUERE que o Senar/AR-MS realize diligéncias, com o fito de aferir a capacidade financeira da
Empresa Lageado.

IV — DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, REQUER que sejam aceitas e julgadas procedentes as Contrarrazoes da
Empresa LAGEADO CONSULTORIA AGROPECUARIA LTDA. (CNPJ n2 26.092.335/0001-70) para refutar o
Recurso Administrativo, mantendo a Empresa vencedora do Processo Licitatorio - Edital n? 027/2025 — PE

n2 027/2025 — Processo n2 053/2025.

Atempadamente, REQUER-SE que toda decisdo administrativa seja amplamente fundamentada
para obediéncia ao Principio da Motivagao.

Sendo sé para o momento, pede-se e espera-se deferimento.

Atenciosamente.
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