Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
. SENAR s

- Administragao Re ional de Mato Gross
Mato Grosso do Sul 5 g

et | NOmERO |
RECURSO ADMINISTRATIVD m

PREGAO ELETRONICO N.° 004/2023.

OBJETO: Aquisicado de veiculo tipo Caminhdo Bau modificado com mobiliario e

equipamentos odontologicos (unidade movel odontolégica) visando atender as demandas do
Programa Odontolégico Sorrindo no Campo do SENAR-AR/MS.

RECORRENTE: EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA  (CNPJ
22.187.721.0001-95).

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que s€ faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul - SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Auténomos - Sistema
“g” subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicao de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se 0 Regulamento de Licitacdes e Contratos (RLC) do SENAR, aprovado pela
Resolugao n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugdo n° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011), pela Resolucdo n° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) e pela Resolugdo n° 39/21/CD de 08/12/2021 emanada por deliberagao de seu

Conselho Administrativo.

2. Diante disso, néo se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar 0s principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas € ao proprio exercicio da fungéo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “g” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo € aos contratos
administrativos devem ser colmatados & luz do Regulamento de Licitacdes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em Ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo

facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado a0 ato

convocatério preenche 0s requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

s 7 O
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras € Licitagdes, quando da elaboragdo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios € normas norteadoras da licitagéo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos € dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipotese de omiss3o de seus gestores.

6. DO RELATORIO

—

6.1. Trata-se de analise de recurso interposto tempestivamente pela empresa EURO TRUCK
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA (CNPJ 22.187.721.0001-95), contra decisdo que a
declarou desclassificada no certame licitatorio do Processo n° 051/2023, em exercicio a

faculdade estabelecida no item 14 do Edital n.° 029/2023.

6.2. Em suas razdes, a EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA relata que
“Apos avaliar os atos julgado no certame licitatério quanto a decisé@o da CPL em desclassificar
a proposta mais vantajosa através de recurso interposto pelas concorrentes, sendo que a
empresa contrarrazoante demonstrou documentos comprobatoérios quanto a especificagéo
técnica do equipamento requerido (Raio-X) entre outras alegacdes. Considerando também que
a CPL analisou as propostas de todas as participantes do certame, que sem restar duvidas foi
comprovada que a primeira colocada com 0 valor mais vantajoso estava adequada para
fornecimento do objeto. Incorretamente a CPL julgou como improcedente e fracassou a referida
licitag@o...”.

Relata também que “... o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para
concretizar o processo licitatorio e tendo sido o resultado divulgado ainda no més de abril deste

corrente ano.”.

6.3. A recorrente alega que demonstrou “... através de comprovagao documental a objetividade
quanto o comprometimento em fornecer o objeto licitado, que conforme enviado via e-mail
juntamente com a contrarrazdo (05/05/2023), o orgamento antes do certame com empresa
especializada nos equipamentos requeridos, bem como 0 representante da maior fabricante de
equipamentos odontologicos do  Brasil (Alliage S/A Industrias  Médico Odontolégica),
comprovando também que a descricado detalhada do equipamento requerido (Raio-X), refere-se
somente a uma marca, que consequentemente a mesma ndo pode ser utilizada,
comercializada, distribuida e fabricada pelo motivo de Irregularidade no Cumprimento de Boas
Praticas de Fabricagao, sendo comprovado em consulta junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa).". < E/ é\
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6.3.1. E que “equipamento (Bomba Vacuo 1 Hp 220v) sendo um dos principais motivos da

inabilitacdo da 12 colocada, demonstrado no parecer de julgamento do recurso (30/05/2023), a
declaracdo do Assessor Técnico responsavel pelo Programa Sorrindo no Campo, o cirurgido-
dentista Lucas Gottardi Correa, informou que o equipamento oferecido pela proponente nao
contemplava tal Sistema de Varredura, descrito no Termo de Referéncia. Apos andlise, foi
observado que o sistema requerido trata-se de um sistema UNICO e PATENTEADO pela
empresa SCHUSTER, entretanto, conforme a equipe técnica especializada que contratamos,
garantiu que pode ser instalado na bomba vacuo que ofertamos. Caso seja necessario, sera
fornecido pela recorrente esse sistema de varredura, conforme requerido no Termo de

Referéncia.”.

6.4. Alega ainda que “quanto ao Bebedouro de Bancada, primeiramente o descritivo constante
no termo de referéncia & de um Purificador de Agua. Desta forma todos os licitantes, inclusive a
recorrente interpretou desta forma, nao atendendo o descritivo do Termo de Referéncia. Assim
sendo, apos diligéncia, ofertamos o equipamento solicitado. Além disso, este item tem pouca
relevancia, comparado com a finalidade real do certame licitatorio, sendo o objeto este a
aquisicédo de veiculo tipo Caminh&o Bau modificado com mobiliario € equipamentos

odontolégicos.”.

6.5. Com relagdo aos argumentos juridicos apresentados, a recorrente traz em sua peca
recursal que “a jurisprudéncia esta sedimentada no sentido de que o formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que possa sé desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes. Nesse sentido, a jurisprudéncia patria caminha no sentido de
que as exigéncias demasiadas e rigorismos exacerbados com a boa exegese da lei devem ser

afastados.”.

6.6. A recorrente apresenta ainda entendimento do TCU, que aponta a obrigatoriedade da
realizagdo de diligéncia, antes da desclassificagdo dos licitantes, para suprir meras

irregularidades:

“E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissédo de
informagdo de pouca relevéancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.”
(Acérddo 3615/2013).

6.6.1. E outro: De acordo com o Acérdao 1211/2021 TCU — Plenario:

“(...) O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, (...)

(I
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“...) que a vedagdo a inclusdo de novo documento, (...), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo
foi juntado com 0S demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

6.6.2. E continua: “Sendo assim, “in casu’, resta evidente que as inconsisténcias apontadas
foram devidamente esclarecidas, ndo se configurando qualquer 6bice capaz de levar a
desclassificagéo/inabilitagéo da proposta apresentada, que conforme propostas apresentadas
de todos os participantes do certame, a recorrente demonstrou a proposta mais vantajosa €

adequada nos padrées exigidos.”.

6.7. E a recorrente finaliza: “Manifestando, 0 grande interesse desta Aquisigdo, a recorrente
gozando de plenas condigdes técnicas em atender a todos os requisitos exigidos, em face de
todo exposto, requer-se seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO julgado
INTEGRALMENTE PROCEDENTE, com efeito, para que diante de todos os fatos narrados:

- Seja revista e reformada a decis@o exarada, mais precisamente que julgou esta licitante como
desclassificada no presente certame, comparando com as demais Propostas de Precos, véz
que, conforme demonstrado, cumpriu com todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento convocatorio.

- |sto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam
criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso para o fim de retornar a
decisdo que declarou a EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA, vencedora do

certame, dando prosseguimento nas demais fases do processo licitatorio.

7. DO MERITO

—

7.1. A andlise das propostas de Precos € sua aceitagao compreendera a avaliacdo quanto ao
objeto e quanto ao prego. Ou seja, 0 Pregoeiro, equipe de apoio e ainda, a Equipe Técnica,
que detém conhecimento especifico sobre o objeto licitado, deve promover avaliacdo quanto ao
atendimento das caracteristicas e requisitos de qualidade do objeto previstos no edital de modo
aprofundado, com vistas a identificar se realmente o objeto ofertado &€ compativel com O

solicitado no Termo de Referéncia.

7.2. Ja a habilitagéo & a fase da licitaggdo em que se busca verificar as condigdes de
qualificagéo daqueles que pretendem contratar com O SENAR-AR/MS, devendo o0s

interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no
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7.3. A recorrente inicia suas alegacgdes relatando que “o certame ocorreu respeitando todas as
legalidades necessarias para concretizar 0 processo licitatério e tendo sido o resultado

divulgado ainda no més de abril deste corrente ano.”.

7.3.1. Com relagdo a alegacdo de que a empresa MOBILE SOLUTIONS SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA néo apresentou proposta adequada conforme edital e seus anexos
antes do certame, e nem se quer respondeu via chat a convocacdo da Pregoeira,
demonstrando somente O objetivo de frustrar a licitagdo, a CPL registra que a empresa
apresentou 0 documento “Relacéo de Equipamentos SENAR MS’, onde constavam todos os
itens e seus respectivos detalhamentos, bem como 0OS catalogos, prospectos € manuais que
possibilitaram a analise técnica dos itens, 0 qué culminou com sua desclassificagao, por nao

apresentar equipamentos em conformidade com O estabelecido no Termo de Referéncia.

7.4. Pois bem, com relagdo ao item “RAIO-X ODONTOLOGICO” e o apontamento de
direcionamento, uma vez que a recorrente alega que a descricao detalhada do equipamento

refere-se somente a uma marca e que, consequentemente a mesma néo pode ser utilizada,

comercializada, distribuida e fabricada pelo motivo de Irregularidade no Cumprimento de Boas
Praticas de Fabricagéo, sendo comprovado em consulta junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), o Assessor Técnico responsavel pelo Programa Sorrindo no Campo, O
cirurgido-dentista Lucas Gottardi Correa, destacou que a miliamperagem destes equipamentos
tem relagdo com a quantidade de radiagéo produzida na pelicula no filme radiografico: quanto
maior, mais elétrons serdo produzidos, com maior aquecimento do catodo e consequentemente
mais raio-x serdo produzidos. A quilovoltagem € responsavel por determinar: aceleragéo de
elétrons, poder de penetracéo do feixe de raio-x e qualidade do feixe. Uma quilovoltagem baixa
prejudica a qualidade dos filmes radiograficos. Conforme instrucdo normativa N° 57 DA

ANVISA:

Art. 2° Todo equipamento de raios X odontolégico intraoral
deve possuir:

| — Tensdo nominal no tubo de raios X maior ou igual a 60
kVp (sessenta quilovolts de pico).

7.4.1. O Assessor Técnico responsavel pelo Programa Sorrindo no Campo, 0 cirurgido-dentista
Lucas Gottardi Correa foi enfatico ao demonstrar que outras marcas atendem ao especificado
(exemplo: APARELHO DE RAIOS-X ODONTOLOGICO PROCION |ION 70X COLUNA MOVEL
E ION 70X FIXO PAREDE e raio X D700 parede e coluna mével), o que restou comprovado

através de consultas aos manuais anexados ao relatorio apresentado quando da analise da

contrarraz&o. -
(6 //f /
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7.4.2. \dentificou também que oS demais equipamentos encontrados com 0,8mA no relatorio
anterior também estao com a solicitagéo de regularidade junto a ANVISA cancelados, apos
consulta no site.”, o0 que devera ser considerado na reavaliagéo do detalhamento pela equipe

técnica da Regional.

7.5. Com relagéo a BOMBA A VACUO, a empresa declara que apesar do equipamento nao
possuir o SISTEMA DE TEMPORIZADOR DE VARREADURA, o produto ofertado possui todos
os demais recursos descritos no edital e apresenta alta tecnologia de fabricacdo que nao
acarretaria prejuizo para as demandas da institui¢ao. Informa também que este sistema €

patenteado por uma (nica fabricante, mas que poderia ser instalado no item que foi ofertado.

7.5.1. O Assessor Técnico responsavel pelo Programa Sorrindo no Campo, 0 cirurgido-dentista
Lucas Gottardi Correa, registra que esta informagdo nao foi descrita no catalogo de
equipamentos € no documento de contrarrazéo apresentado anteriormente pela recorrente,
mesmo que fosse, descaracterizaria 0 equipamento solicitado no Termo de Referéncia,
caracteristicas que foram atendidas pelas demais licitante, uma Vve€z que ofertaram

equipamento compativeis com a descricao do item, constante no Termo de Referéncia.

7.5.2. Como ja relatado, o sistema de temporizador varredura descrito no Termo de
Referéncia referente a BOMBA A VACUO é um recurso que possibilita a continuidade de
sucgao por aproximadamente 15 (quinze) segundos apés encaixe do suctor na mesa auxiliar,
com o objetivo de limpar toda a tubulacéo interna. Esta caracteristica & importante, pois 0
Programa Sorrindo no Campo também oferta procedimentos cirurgicos invasivos com
sangramento, € 0O temporizador promove um tempo de sucgao suficiente apos © encaixe para
que todo residuo seja totalmente descartado no reservatorio de agua servida. Este sistema
auxilia também na prevencdo da obstrucdo das mangueiras, podendo necessitar de
manutencao recorrente com isso prejudicaria a logistica de atendimento do Programa visto que

os atendimentos s&o realizados por meio de uma Unidade Moével no interior do Estado.

7.5.3. Destarte, de acordo com informacdes consultadas em manuais dos equipamentos e suas
respectivas finalidades, a auséncia de caracteristicas descritas no Termo de Referéncia no item
«BOMBA A VACUO” pode prejudicar a execugéo do Programa Odontolégico, caracteristicas
essas, amparadas por razdes de ordem técnica, motivada e documentada, demonstrando que

somente a adogao desse sistema satisfaz o interesse do Programa Odontolégico.

7.6. Ja com relagéo ao BEBEDOURO DE BANCADA, o detalhamento técnico das Propostas,

foi analisado pela equipe técnica que identificou que as marcas ofertadas nao atenderam ao
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especificado no Termo de Referéncia, € qué provavelmente o detalhamento técnico tera que

ser revisto.

7.7. Ressaltamos que para a referida licitag@o nao foram protocolados pedidos de
esclarecimento e/ou impugnagao com relacéo ao detalhamento técnico dos itens que formam O
objeto licitado, momento no qual questdes de ordem técnica em desacordo com O ofertado pelo

mercado, poderiam ser apresentadas e ajustadas.

7.8. Considerando que as Propostas apresentadas nao trouxeram equipamentos compativeis
com os solicitados no Termo de Referéncia, € que tal analise de seu pelos manuais,
prospectos € catalogos apresentados pelas licitantes, nao se tratando portando de propostas
“sivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”, néo tendo a CPL, identificado a
necessidade de diligéncias, pois como ja dito, as Propostas foram acompanhadas dos
catalogos e manuais dos equipamentos, documentos que comtemplavam todo o detalhamento

técnico dos itens.

7.9. Considerando que © detalhamento técnico apresentado pela area demandante visa
exclusivamente atender as necessidades especificas do Programa Odontolégico da Regional,
e foi formulada apos consulta ao mercado do ramo do objeto e que tal descricdo da forma
como apresentada nao configura direcionamento da licitagdo, principalmente quando n&o ha no

Edital a indicagdo de marca especifica.

7.10. Considerando que a licitacao se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SENAR-AR/MS e sera processada € julgada em estrita conformidade com 0S principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade da
probidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe
sao correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo, conforme prevé o

art. 2° do RLC do SENAR.

7.11. Considerando que SENAR-AR/MS, embora nao se submeta a aplicagdo da Lei 8.666/93,
nao se exime, do dever de respeitar 0s principios constitucionais (art. 37 §1°da CF/88) e legais

atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungao administrativa que exerce.

7.42. Resta evidente que a desclassificagdo da licitante recorrente EURO TRUCK
IMPLEMENTOS RODOVlARIOS LTDA, bem como das demais licitantes, 0 que culminou com
o FRACASSO do certame, néo se deu por “omisséo de informacgdes de pouca relevancia’ e

nem mesmo por ‘meras formalidades ou excessos que comprometem a plena competitividade”.
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7.13. Portanto, € prudente que a equipe técnica revisite o detalhamento técnico de alguns
equipamentos qué compdem o objeto para a correta precificagdo dos mesmos pelas empresas
interessadas em participar do processo licitatorio, inclusive afastar situagbes como a alegada

pela recorrente, abordada no item 7.4.2 desse relatorio.

7.14. Diante do exposto, a CPL ratifica a decisao proferida anteriormente, que culminou com a
desclassificagéo/inabilitagéo da EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA
inabilitada no Pregao Eletronico n.° 004/2023.

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacado v vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposi¢oes editalicias e nos documentos apresentados, quando decidiu pela
desclassificagéo/inabilitagéo da licitante EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS

LTDA.

8.2. Considerando 0s fatos narrados acima, em atencéo as contrarrazdes apresentadas € ao
relatério do Corpo Técnico do SENAR-AR/MS, opinamos por CONHECER do recurso
apresentado para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo anteriormente
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante EURO

TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA inabilitada no PREGAO ELETRONICO N.°
004/2023.

8.4. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagado (CPL)
nao vincula a decisao superior, apenas faz contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, @ quem cabe analise desta € @ decisao final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatorio a autoridade superior para apreciagdo e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 06 de julho de 2023.

/

Omm ( o i %Awﬂé %/59
nny E lvander S hes Honorato ~ Brunna Pacheco N. Roberto
anente de

Comlssao Per Comisséao Epermanente de Comissao Permanente de
Licitagao Licitagdo Licitacao
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SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
Mato Grosso dosul Administragao Regional de Mato Grosso do Sul
PREGAO ELETRONICO N.° 004/2023.

OBJETO: Aquisicdo de veiculo tipo Caminhao Bau modificado com mobiliario €

JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

equipamentos odontologicos (unidade movel odontolégica) visando atender as demandas do
Programa Odontolédgico Sorrindo no Campo do SENAR-AR/MS.
RECORRENTE: EURO TRUCK IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA (CNPJ

22.187.721.0001-95).

Diante do exposto no Recurso Administrativo € no Relatério da Comiss&o Permanente de
Licitagdo — CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decis@o anteriormente proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante EURO TRUCK
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA inabilitada no PREGAO ELETRONICO N.° 004/2023.

Campo Grande/MS, 07 de julho de 2023.
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