Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

” Administracao Regional de Mat
7 Mato Grosso do Sul 5 g ¢ Mato Grosso do Sul

RELATORIO NUMERO

RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO ADM 030/2022

PREGAO PRESENCIAL N.° 016/2022.

OBJETO: Contratacédo de pessoa juridica para confecgdo de placas de identificacdo das
NASCENTES PROTEGIDAS das propriedades assistidas — ATEG, visando atender as
demandas do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autbnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagdo e aquisicdo de obras, bens e servigos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugéo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberacdo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagcdo da Lei 8.666/93 - Lein® 14.133/21, néo se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que
exercem. Assim sendo, a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 - Lein® 14.133/21 aos
procedimentos licitatérios instaurados por Entidades do Sistema “S” é absolutamente
facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se

submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solucdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adoga modo
facultativo, da Lei 8.666/93 - Lei n® 14.133/21. 5\\{ /
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4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracéo de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipotese de omissdo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
REZENDE & DINIZ NETO LTDA (CNPJ 02.001.655.0001-00), contra a decisédo que culminou
na habilitagdo da licitante CELSO ORTEGA DIAS - PAINEIS (CNPJ 09.519.739.0001-89) no
certame licitatorio do Processo n.° 030/2022, em exercicio a faculdade estabelecida no item
14.1 do Edital n.° 019/2022.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente REZENDE & DINIZ NETO LTDA (CNPJ 02.001.655.0001-
00) alega falhas no Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela licitante CELSO
ORTEGA DIAS — PAINEIS. Alega que o documento ndo atende ao especificado no Termo de
Referéncia e descreve em suas razdes: “Atestado Correios, ndo nos especifica que tipo de
PLACAS (madeira, ferro, inox, metal etc.) foram entregues sabendo que o presente edital de
acordo com seu a ANEXO | €& bem claro quanto ao tipo de material a ser fornecido.
PICTOGRAMAS de nada se assemelham tanto em seu processo produtivo como visualmente
ao tipo de impresséo pela qual a administragdo esta requerendo “UV”. Quanto ao atestado
Conselho Regional de Odontologia, ndo nos remete dados claros como, por exemplo: CNPJ da
instituicdo, periodo de fornecimento e nada relativo a impressdo UV, agindo assim em

desacordo com as normativas da clausula 8.4.1.1.

6.3. Assim € que se REQUER a essa respeitavel Comissédo Especial de Licitagdo que se digne
de rever e reformular a decisado, por estar em visivel desacordo com edital 09/2022, solicitamos
que a empresa CELSO ORTEGA DIAS - PAINEIS seja inabilitada do referido processo e dos
pregdes anteriores (pregdo Presencial n° 015/2022 e Pregao Presencial 017/2022) pelo qual a

empresa em questdo se consagrou como vencedora também, se usufrui os mesmes Katestados
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e se tratando basicamente do mesmo objeto, em ressalva as medidas, porém mesma

impressao UV.
7. DO MERITO

7.1. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condi¢des de qualificacdo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatoério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e

trabalhista, qualificagcao técnica e qualificagdo econémico-financeira.

7.2. A qualificagdo técnica tem por finalidade identificar se a licitante, enquanto empresa,
possui condigbes técnicas e operacionais de executar satisfatoriamente o objeto pretendido.
Para tanto, busca-se saber se a empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e
prazos similares ao objeto da licitagdo, mediante a apresentacado de atestados, fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado.

7.3. O item 8.4.1 do Edital solicita a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em seu nome, que indique,
qualifique e comprove aptidao para fornecimento com caracteristicas semelhantes ao objeto
deste Edital, em especial ao constante no Termo de Referéncia — ANEXO |, por ser
considerada como parcela de maior relevancia no presente caso. E ainda, no item 8.4.1.1.
disciplina que o atestado devera ser fornecido em papel timbrado de cliente da proponente, no
qual expressamente constara o detalhamento e o periodo do fornecimento anteriormente
realizado, data de emissdo do atestado, assinatura e identificacdo do signatario (nome, cargo e

funcéo que exerce junto a licitante emitente).

7.4. A Recorrida apresentou 02 (dois) atestados de capacidade técnica sendo um do Conselho
Regional de Odontologia de Sao Paulo e outro da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
— Administracdo DR/PR, ambos em cépia simples com a apresentacéo das vias originais a
CPL, para conferéncia, conforme previsto no item 6.7 do Edital. A CPL ao analisar o
documento levou em consideracdo o atestado expedido pelo Conselho Regional de
Odontologia que evidencia o fornecimento de 8.000 (oito) mil placas em poliestireno em PS,
1imm de espessura, conforme mencionado na descricdo detalhada (atestado anexo ao
processo). Releva esclarecer que o que importa € a empresa demonstrar ja ter executado
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objeto em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao licitado.

7.5. O objeto da presente licitagdo € a confecg¢éo de placas para identificagdo das propriedades
rurais assistidas pela Assisténcia Técnica e Gerencial, nada mais que 7.000 (sete) mil placas
de Poliestireno (PS) rigido, na cor branco leitoso, com a gramatura de 3MM, com impressao UV

direta e colorida, o que € compativel com o objeto do atestado apresentado.

7.6. O objetivo da licitacdo é a selegdo da proposta mais vantajosa, o formalismo moderado
pode se traduzir a anadlise do objeto do documento em detrimento a forma como é
apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se o documento em
analise é capaz de atender ao objetivo que Ihe é proposto, independentemente de seu
aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo

documento. Vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Uniao:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurangca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas  dos
administrados.

7.7. Para tanto, a apresentagcdo de atestado de capacidade técnica visa confirmar se a
empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da
licitacdo Ademais, o tema foi objeto da Sumula n°® 263/2011 do TCU: “Para a comprovagéo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, e legal a exigéncia
de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensé&o € a
complexidade do objeto a ser executado.” Portanto, a demonstracdo de aptiddo técnico-
operacional pode ser feita mediante a apresentagdo de um Unico atestado, se este for

suficiente para comprovar a experiencia anterior da empresa na execugéo de objeto.

7.8. A proposta do formalismo moderado €& justamente acabar com as
inabilitacdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes, isso tem
por objetivo resguardar a proépria finalidade da licitagéo, entretanto, de forma alguma quer
dizer que a Administracéo ird se desvincular de seu instrumento convocatorio, apenas que

deve haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu julgamento provoque uma

contratagdo mais onerosa. A \
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7.9. Neste sentido, A CPL ao analisar o Atestado apresentado pela recorrida CELSO ORTEGA
DIAS - PAINEIS, verificou que o objeto se tratava de material com caracteristicas semelhantes
ao objeto licitado pelo SENAR-AR/MS, e que a auséncia de redacéo idéntica ao detalhamento
do Termo de Referéncia ndo configura incapacidade na produgédo das placas. Mesmo porque a
recorrida tem por objeto social “servicos de preparagdo para impressdes técnicas em
serigrafias flexografia e off set”, e o Edital solicita apresentagdo de atestado de capacidade

técnica com objeto “semelhante” e n&o idéntico.

7.10. A auséncia do periodo de fornecimento no atestado apresentado em nada prejudica a
execucao do objeto a ser contratado, uma vez que se faz presente no documento: Papel
timbrado de cliente da proponente, detalhamento, data de emissdo do atestado, assinatura e
identificacdo do signatario (nome, cargo e funcdo que exerce junto a emitente), conforme
preconiza o ltem 8.4.1.1 do edital. Desta forma, a parcela de maior relevancia esta presente no

atestado emitido pelo Conselho Regional de Odontologia de Sdo Paulo.
SUMULA TCU N° 263/2011
Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e

desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e

valor_significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovagéo da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢céo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
(grifo nosso)
7.11 Portanto, apés avaliar os documentos apresentados, a CPL identificou que a licitante
CELSO ORTEGA DIAS — PAINEIS, ora recorrida, demonstrou no ato do certame aptidao e

qualificacdo para ser habilitada.

7.12. Quanto a mengao que a Recorrente faz dos pregdes anteriores (pregao Presencial n°
015/2022 e Pregéo Presencial 017/2022), ndo vem ao caso nenhuma manifestagéo por parte
desta CPL, pois, os mesmos ocorreram normalmente, sem intercorréncias e/ou qualquer

interesse por parte das licitantes participantes em apresentacdo de recurso.

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacado vigente e ao SENAR aplicavel, bem como
nas disposicdes editalicias, quando decidiu habilitar a licitante CELSO ORTEGA DIAS -

S ¥ ./
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PAINEIS, uma vez que a licitante atendeu ao rol de documentos de habilitagéo inclusive o

Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto.

8.2. N&o se trata aqui de decisdo inapropriada e demasiadamente conservadora de inabilitacéo
da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos de regularidade fiscal, aplicaveis a todos
os interessados em contratar com o SENAR-AR/MS e indispensaveis para a garantia do

atendimento do interesse da Regional na efetiva execugado do objeto licitado.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atengéo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL) e
declarando a licitante CELSO ORTEGA DIAS -PAINEIS habilitada no PREGAO PRESENCIAL
N.° 016/2022.

8.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagao (CPL)
ndo vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacdo e

posterior deciséo.

Campo Grande/MS, 06 de julho de 2022.

o

0% .
Gisele Andrea da Costa Seixas lfa ny YE}Sato Junior
Comlssao_Bermanente de Comissao Permanente de Comissao Permanente de
- Licitagao Licitagcao Licitagao

-
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PREGAO PRESENCIAL N.° 016/2022.

OBJETO: Contratacéo de pessoa juridica para confecgdo de placas de identificacdo das
NASCENTES PROTEGIDAS das propriedades assistidas — ATEG, visando atender as
demandas do SENAR-AR/MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente REZENDE
& DINIZ NETO LTDA (CNPJ 02.001.655.0001-00), para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante CELSO ORTEGA DIAS - PAINEIS (CNPJ
09.519.739.0001-89) habilitada no PREGAO PRESENCIAL N.° 016/2022 por cumprir com as

exigéncias previstas no Termo de Referéncia — ANEXO | e do Item 8.4.1.1 do edital.

Campo Grande/MS, 08 de julho de 2022.

T
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PREGAO PRESENCIAL N.° 016/2022

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para confeccao de placas de identificagdo das
NASCENTES PROTEGIDAS das propriedades assistidas - ATEG, visando atender as
demandas do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),
Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autdnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagcdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolucéo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberagéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, n&o se submetem a aplicagado da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao préprio exercicio da funcdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicacdo subsididria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos

principios aplicaveis a matéria. Em Ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo

facultativo, da Lei 8.666/93.
X
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4. Ha de se considerar preliminarmente que as Contrarrazées formuladas ao ato convocatorio
preenchem os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que se afigura

tempestivo.

5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licita¢des, quando da elaboracdo de seus processos licitatérios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissédo de seus gestores.

6. DO RELATORIO
6.1. Trata-se de analise de Contrarrazées interpostas tempestivamente pela empresa CELSO
ORTEGA DIAS PAINEIS ME (CNPJ 09.519.739.0001-89), em sua defesa contra o recurso
interposto pela REZENDE & DINIZ NETO LTDA (CNPJ 02.001.655.0001-00) no certame
licitatério do Processo n.° 030/2022, em exercicio a faculdade estabelecida no item 14.1 do
Edital n.° 019/2022.

6.2. Em suas contrarrazées, a CELSO ORTEGA DIAS PAINEIS ME alega que “deveria ser
mesmo declarada vencedora do lote unico porque apresentou dois atestados de capacidade
técnica e assim comprovou ter fornecido, a contento placas SEMELHANTES ao objeto

licitado”.

6.3. E segue informando que foram anexadas as contrarrazdes Contrato firmado entre a
Recorrida e o CROSP — Conselho Regional de Odontologia de Sdo Paulo, confirmando que a
placa mencionada no atestado de capacidade técnica apresentado foi realmente impressa em
2x0 cores + verniz. Destaca-se que essa RECORRIDA sempre, uUnica e exclusivamente,
personaliza seus produtos, inclusive as placas, através de impressédo UV direto nos substratos.
E ainda o link dos CORREIOS que comprovam que as placas mencionadas no Atestado de
Capacidade Técnica, foram realmente impressos; tratava-se de placas indicativas de

sinalizag&o.

6.4. A Recorrida segue todo documento de contrarrazées mencionando comentarios de artigos,
livros e leis. Por fim, pede que em que preze o zelo e o empenho desta dignissima julgadora,
respeitando os principios norteadores do direito Administrativo, diante do exposto, com toda
vénia, requer a Vossa senhoria o conhecimento dessas Contrarrazdes, pois tempestivo, para

no mérito dar-lhe total provimento, reafirmando a respeitavel deciséo ad
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JULGAMENTO NUMERO

RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSOIADM 03012022

PREGAO PRESENCIAL N.° 016/2022.

OBJETO: Contratagcéo de pessoa juridica para confecgdo de placas de identificacdo das
NASCENTES PROTEGIDAS das propriedades assistidas — ATEG, visando atender as
demandas do SENAR-AR/MS.

Diante do exposto na Contrarrazées no Relatério da Comiss&o Permanente de Licitagdo
— CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela recorrida CELSO ORTEGA
DIAS - PAINEIS CNPJ (09.519.739.0001-89), para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) ,
ressaltando que os novos argumentos apresentados ndo modificam a decis&o j& tomada pela
CPL, quanto a habilitacdo da licitante CELSO ORTEGA DIAS PAINEIS ME (CNPJ
09.519.739.0001-89).

Campo Grande/MS, 08 de julho de 2022.
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