Servigco Nacional de Aprendizagem Rural
SENAR/MS Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

SISTEMAFAMASUL| MATO GROSSO DO SUL

PROCESSO ADM N.°

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 054/2018

CONCORRENCIA N° 002/2018.
OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica especializada em obras e servigos de engenharia

para a execugao da reforma e ampliagao do prédio do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigcos Sociais Autdbnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolucéo n° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n°® 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) emanada por deliberacao de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” &€ absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagcbées e Contratos dos
Servicos Sociais Autdonomos. Ndo sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93. _

4. H4 de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, em
respeito ao devido processo legal. O mesmo foi interposto tempestivamente.

5. Cumpri-nos registrar que o SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade Administrativa de
Compras e Licitagdes, quando da elaboragédo de seus processos licitatérios, alinha-se ao

cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitagdo e pleiteia pela garantia de_\
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exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados, afastando
qualquer hipétese de omissao de seus gestores.

6. Antes de adentrarmos na analise, inobstante a tempestividade, € de se ressaltar que a
Comissao Especial de Licitagao (CEL) conduziu o certame em observancia a todos os
preceitos e normas legais que regem as licitagbes realizadas pelo SENAR-AR/MS,
principalmente, quanto aos principios basilares que norteiam sua atuagido e os entendimentos

dos érgaos de controle externo.

7. DO RELATORIO

7.1. Trata-se de anadlise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente
TS2 ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 07.705.682/0001-87), contra a decis&o
gue culminou na sua inabilitagéo.

7.2. Conforme consta do PROCESSO UAF/N° 054/2018, a licitante TS2 ARQUITETURA E
CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 07.705.682/0001-87) apresentou tempestivamente seu recurso
na data de 20/11/18, em exercicio a faculdade estabelecida no item 12.1 do Edital.

7.3. Nas razbes de mérito apresentadas em sua peca recursal, a recorrente TS2
ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 07.705.682/0001-87) registra que a sua
irresignagado se da quanto a decisédo que a inabilitou da concorréncia, sob argumento de que
apresentou o Atestado de Capacidade Técnica referente a constru¢do de uma Quadra
Poliesportiva com vestiario na cidade de Maracaju/MS, e que no atestado, para fins de
comprovagao da estrutura metalica, houve uma incorrecdo no preenchimento da unidade de
medida do CAT, esclarecendo que onde esta escrito 1.114 kg, a unidade de medida a ser
considerada deve ser 1.114 m? pois referia-se @ metragem construida (como consta em
planilha) e ndo sobre o peso da estrutura. Alegando ainda, que a referida obra teve uma
estrutura metalica com peso superior a 10 toneladas, conforme pose ser faciimente
comprovado com a apresentacdo dos yseguintes anexos: ANEXO1 — Projeto de estrutura
metalica (pranchas 01/11 e 02/11), elaborado pelo Ministério dos Esportes; Anexo 2 — Memorial
de calculo do peso da estrutura, elaborado a partir do quadro de resumo do Projeto Estrutura
Metalica; Anexo 3 — Notas Fiscais das compras do ago para a montagem da estrutura no
periodo da obra, totalizando 11.334,44 Kg, frisando que os documentos apresentados mostram
com ampla margem de seguranga que a estrutura metalica executada na edificagdo, objeto do
atestado, ultrapassa as exigéncias editalicias, totalizando em projeto 10.853 kg e 11.334,44 kg
de aquisicdo de ago, conforme Notas Fiscais n. 007.820, 007.984, 008.209, 008.494 e 008.495,

referente a estrutura de cobertura. V.
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7.4. Requer ao final, a sua habilitagéo no certame pela comprovagdo de que possui a
habilitagdo necessaria para execucdo dos servigos, pois entende que ndo pode ser prejudica

por uma incorrecdo na unidade de medida de uma planilha fornecida pelo contratante.

8. DO MERITO

8.1. O item 7.4 do Edital que trata da Qualificagdo Técnica estabelece no subitem 7.4.1.5 que
‘O(s) atestado(s) devera(do) contemplar a execugdo e conclusdo de obras pertinente(s) e
compativel(eis) com o objeto deste procedimento licitatério em area igual e/ou superior a 50%
(cinquenta por cento) do constante do projeto arquitetdnico e projetos complementares”.

8.2. Da analise do recurso interposto pela recorrente, desprendeu-se que o Atestado
apresentado, referente a execucdo de obra de QUADRA POLIESPORTIVA COM
VESTIARIOS, localizada na escola do assentamento Santa Guilhermina, municipio de
Maracaju-MS, de acordo com a licitante, possui uma incorregdo no preenchimento e que
utilizando a nova documentacdo anexada pode-se avaliar a partir da conferéncia da memoaria
de célculo, baseada no quadro resumo constante no Projeto de estrutura metélica (pranchas
01/11 e 02/11) elaborado pelo Ministério dos Esportes (Estrutura da Cobertura), um quantitativo
em quilogramas equivalente ao necessario a habilitagdo técnica de execucdo de estrutura
metalica.

8.3. Deste modo, conclui-se, com a apresentagdo dos arquivos anexos que a empresa
evidencia capacidade técnica compativel com o objeto licitado, atendendo as exigéncias de
qualificacdo técnica prevista no item 7.4.1.5 do Edital, recomendando-se que a empresa TS2
ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA seja habilitada na Concorréncia n.° 002/2018.

9. DA CONCLUSAO

9.1. A Comisséo Especial de Licitacdo (CEL) fundou-se estritamente na legislacao vigente,

bem como nas disposi¢cdes editalicias e nos documentos apresentados pela recorrente, quando
decidiu pela inabilitagéo da licitante TS2 ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA (CNPJ
07.705.682/0001-87), porém como demonstrado pela recorrente, o Atestado de Capacidade
Técnica fornecido no certame para comprovagao da estrutura metalica apresentava incorrecéo
na unidade de medida.

9.2. Importante mencionar que a recorrente apresentou esclarecimentos que foram capazes de
demonstrar o equivoco no registro da unidade de medida, atendendo assim, as exigéncias

preconizadas pelo Edital n.° 022/2018, logrando éxito na demonstragéo de compatibilidade com

e

o objeto licitado.
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9.4. Logo, merecem prosperar as alegagdes trazidas pela licitante TS2 ARQUITETURA E
CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 07.705.682/0001-87) em seu recurso.

9.5. Considerando os fatos narrados acima e em atencéo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito dar-lhe PROVIMENTO,
revertendo a decisdo de inabilitagdo, anteriormente proferida pela Comissdo Especial de
Licitacdo (CEL) e, declarando a licitante TS2 ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA
(CNPJ 07.705.682/0001-87) habilitada por evidenciar capacidade técnica compativel com o
objeto licitado, atendendo as exigéncias de qualificacdo técnica prevista no item 7.4.1.5 do
Edital.

9.6. E importante destacar que a presente manifestacdo da Comissdo Especial de Licitagdo
(CEL) n&o vincula a decisdo superior, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade
administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a decis&o final.

9.7. Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior para apreciacdo e

posterior decis&o.

Campo Grande/MS, 10 dezembro de,2018.
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Lorene Air Neres Margal Renise Marques de Sousa Gisele Andréa da C. Seixas
Comissao Especial de Comisséo Especial de \f)o/mlsséo Especial de
Licitacao Licitacdo : Licitagc&o

10. DA DECISAQO
10.1. Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente,
para no merito DAR-LHE PROVIMENTO, por suficiéncia de razées para sua procedéncia,
revertendo a deciséo de inabilitagdo, anteriormente proferida pela Comissdo Especial de
Licitagdo (CEL) e, declarando a licitante TS2 ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA
(CNPJ 07.705.682/0001-87) habilitada por evidenciar capacidade técnica compativel com o
objeto licitado, atendendo as exigéncias de qualificagdo técnica prevista no item 7.4.1.5 do
Edital.

Campo Grande/MS, 12 de dezembro de 2018.




