SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdao Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO FROLESSO AN 111/2022

CONCORRENCIA N.° 008/2022.

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica especializada para reforma e adequacido da
infraestrutura do SENAR-AR/MS.

RECORRENTE: M&A CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 38.149.484/0001-08).

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servicos Sociais Autdbnomos - Sistema
*S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias €
simplificadas para a contratagcdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugéo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacio da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Autdnomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogao de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragédo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios € normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissdo de seus gestores.
6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
M&A CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 38.149.484/0001-08), contra a decisdo que culminou em
sua inabilitagcdo no certame licitatério do Processo n.° 111/2022, em exercicio a faculdade

estabelecida no item 13 do Edital n.° 064/2022.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente M&A CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 38.149.484/0001-08)
relata que atendeu perfeitamente as regras do instrumento convocatério ao apresentar
documentacao regular e completa e que foi inabilitada por ndo atender ao previsto no item
8.5.1 do Edital, uma vez que o documento apresentado nao evidenciava prestagédo de servigco
com caracteristica semelhante ao objeto do edital em especial ao constante no termo de
referéncia (muro de divisa, remogéo de vidro temperado, instalagdo de porta de correr,

pergolado, guarda corpo e corrimao, piso em concreto entre outros).

6.3. A Recorrente alega que a exigéncia contida no Edital, claramente, expde que a licitante
deve anexar atestados de Capacidade Técnica que indique, qualifique e comprove aptidéo
para prestacao de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto mencionado no edital.
Que o objeto da licitagdo € a Contratacdo de pessoa juridica especializada para reforma e
adequacéao da infraestrutura do SENAR-AR/MS e que apresentou atestado que comprova a
execugao de servigos de “execucao da fundagado de uma balanga inteligente para caminhdes e
demais componentes em alvenaria para contengao e protecao do acesso de aguas pluviais da

mesma, contendo 144 m2.

6.4. Alega que tal documento & perfeitamente habil para comprovar a qualificacdo técnica
operacional exigida no edital, o qual segundo o objeto refere-se a Reforma e adeqtjagéo da
infraestrutura do SENAR, assim atende os objetivos tragados pela Administracao. E continua:
“Importante CHAMAR A ATENGAO para a exigéncia contida no Edital, uma vez que trata-se

de rol exemplificativo, uma vez que solicita atestados semelhantes ao objeto descrito no

Termo de Referéncia Anexo I”.
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6.5. A licitante alega ainda que “em simples analise & possivel verificar que a licitante possui
acentuada ou até superior capacidade e qualificag@o técnica para realizagcao dos servigos aqui
propostos (exemplo: infraestrutura)’. E que de acordo com o atestado anexado no processo
licitatério, o qual demonstra a construgéo de uma balancga inteligente, com fundacéo, edificagao
de alvenaria, ou seja, infraestrutura (conjunto de servigos para construgdo da mencionada
balanga), resta cristalinamente demostrado que a Empresa Recorrente possui logistica,

capacidade técnica, geréncia para o desempenho do objeto proposto no Edital.

6.6. Com relacdo a RRT a Recorrente esclarece que a solicitagdo do referido documento ndo
pode figurar como exigéncia correspondente a empresa, uma vez que se trata de documento
emitido pelo profissional, o qual ndo fora exigido no Edital referente ao atestado de capacidade
técnica operacional. Noutro norte, o profissional indicado e habilitado para fazer os servigcos
possui atestados totalmente completos, os quais demonstram a qualificagdo profissional

para realizagdo de servigos idénticos aos propostos no Edital.

6.7. A licitante afirma que sua inabilitagdo “se trata de inequivoco descumprimento aos termos
do edital devendo culminar com a sua imediata HABILITACAQO” e que no presente caso, por
mera divergéncia na nomenclatura dos servigos contidos no atestado, o qual n&o indica
realizacdo de servigo totalmente diverso ao proposto no Edital, ao contrario, a empresa
ofereceu documentos empresariais e do profissional que demonstram total capacidade e

qualificac&o técnica, correspondente ou até mesmo superior a contida no Edital.

6.8. Registra ainda em seu recurso que a exigéncia consignada & a “SEMELHANCA DOS
SERVICOS’” e NAO TOTAL IDENTIDADE e que ndo se pode permitir que por EXCESSO DE
FORMALIDADE uma empresa qualificada ao cumprimento do objeto seja, simplesmente,
desclassificada, uma vez que € comprovadamente capaz na realizagéo de servigos descrito no
Edital, sob pena de grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

6.9. Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a qualificagdo técnica e
dispde habilitacdo juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o recebimento do

presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

6.10. E novamente registra que diante da plena comprovacéo de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, julgando totalmente procedente para fins de

rever a decisdo de Inabilitagdo, para que a empresa seja habilitada a fim de concorrer com

6Y-

isonomia a presente licitacao.
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7. DO MERITO

7.1. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigbes de qualificagcéo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitacao juridica, da regularidade fiscal e

trabalhista, qualificagéo técnica e qualificagdo econémico-financeira.

7.1.1. No que diz respeito a qualificagéo técnica a recorrente NAO ATENDEU ao exigido no
item 8.5.1 do Edital: “Qualificagdo Técnica-Operacional: um ou mais Atestados de
Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em seu nome,
que indique, qualifique e comprove aptidao para prestagéo de servicos com caracteristicas

semelhantes ao objeto deste Edital, em especial ao constante no Termo de Referéncia —

ANEXO |, por ser considerada como parcela de maior relevancia no presente caso.”

7.2. O SENAR-AR/MS, como ja dito, possui regras proprias e simplificadas para a contratacéo
e aquisicdo de obras, bens e servicos, ndo se submetendo a aplicagédo da Lei 8.666/93, nio se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que

exerce.

7.3. O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submissao ou n&o das entidades
do Sistema “S” ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n.° 789.874, reforgou a
tese de que tais entidades nio estio submetidas ao regime juridico administrativo,
regendo-se pelas suas legislagées instituidoras. O Acorddo reforca que os servicos sociais
auténomos sé&o patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, possuem natureza de pessoa juridica de direito privado, nao integram a
Administracdo Publica, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na
Constituicdo Federal e na legislagdo que as instituiu. Em vista dessas caracteristicas estao
desobrigadas das regras do regime juridico administrativo, devendo apenas observancia a

principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

mas nao ao complexo do regime juridico.

7.4. A Recorrente alega que apresentou atestado que comprova a execugéo de servicos de
execucao da fundagéo de uma balanga inteligente para caminhdes e demais componentes em

76%(,_\
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alvenaria para contengéo e protecéo do acesso de aguas pluviais da mesma, contendo 144 m?2
e que tal documento é perfeitamente habil para comprovar a qualificacdo técnica operacional
exigida no edital, o qual segundo o objeto refere-se a Reforma e adequagio da
infraestrutura do SENAR. Entretanto, n&o é possivel afirmar que a execugado de qualquer tipo
de infraestrutura é compativel com o constante no Termo de Referéncia e planilha

orgamentaria dos servigos licitados, visto que cada obra/servico apresenta uma complexidade.

7.5. Com relagéo a comprovagéo de capacidade técnica por meio de apresentacdo de um ou

mais atestados, esta deve evidenciar aptiddo para prestacdo de servigcos com caracteristicas

semelhantes ao objeto deste Edital, em especial ao constante no Termo de Referéncia —

ANEXO |, por ser considerada como parcela de maior relevancia no presente caso. Tal

entendimento ja pode ser observado no Acorddo 1923/2004 (voto do ministro relator), do

Tribunal de Contas da Unido:

"Segundo posicao doutrinaria e jurisprudencial dominantes
nesta Corte (Decisbes Plenarias n°s 285/2000, 592/2001,
574/2002, 1618/2002), ndo existem obices a que sejam
exigidos atestados de capacitacao técnico-operacional dos
licitantes, adotando-se, por analogia, o mesmo limite
impostc  a capacitagdo  técnico-profissional conforme
definido no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
ou seja, a comprovagédo da capacidade técnico-operacional
deve ocorrer em relagdo "as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo". uma vez que
a exigéncia editalicia mantém-se dentro desses limites,
pode ser considerada razoavel, descaracterizando a
existéncia de direcionamento". (grifos Nossos)

7.6. Tal entendimento também é encontrado no Acérdao 1917/2003 (voto do ministro relator),
do Tribunal de Contas da Unio:

"A jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo no sentido de
admitr que a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional possa ser feita mediante atestados, desde que
a exigéncia guarde proporcdo com a dimensdo e
complexidade da obra e dos servigos a serem executados".

7.7. Portanto, para qualificagdo técnico-operacional, sera necessario apresentacéo de Atestado
de Capacidade Técnica similar as parcelas de maior relevancia, estando estas descritas no
item 3.3 do Termo de Referéncia (Anexo I): 3.3: Muro de divisa: Remocéo de vidro temperado e
instalag&o de esquadrias; Pergolado; Sistema de captacao pluvial; Execugao de guarda-corpo

e corrimao; Piso em concreto armado semi polido; e Instalagdes elétricas prediais.

7.8. A CPL apresenta o posicionamento do Consultor em Engenharia Civil do SENAR-AR/MS,

Caué Cerenza dos Santos, que registra que é possivel aferir nas fotos e planilha apresentada
Ul
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pela M&A Construgdes LTDA, que o servigo executado pela mesma, essencialmente trata de
demolicbes e fundagbes rasas com confinamento em alvenaria, e apesar de guardar
similaridade com parte dos servicos do objeto da Concorréncia n.° 008/2022, possuem
métodos executivos mais simples (exemplo: a parte elétrica da planilha n&o envolve quadros,
cabos, aterramento, iluminacdo) ou totalmente distintos (exemplo: ndo ha na planilha
apresentada nada com relagdo a estrutura metalica, esquadrias de aluminio, guarda-corpo) aos
itens 3.3.2., 3.3.3,, 3.3.5,, 3.3.6., 3.3.7. que somados representam cerca de 79% da planilha

orgamentaria licitada.

7.9. Conforme consta na Ata 088/2022 da sessao realizada no dia 21 de setembro de 2022, a
CPL em sede de diligéncia solicitou a Recorrente que encaminhasse no e-mail

licitacoes@senarms.org.br, no decorrer da prépria sessdo a RRT vinculada ao atestado a fim

de complementar as informagbes trazidas no atestado de capacidade técnica apesentado,
solicitacdo esta corriqueira em licitagbes de obras e servicos de engenharia e prevista no

Edital.

7.10. O representante legal da licitante Recorrente informou que o documento (RRT) n&o foi
expedido a época da execugdo do servigo, informando ainda que n&o € obrigatorio sua
apresentac&o. Pois bem, a solicitagdo da RRT visava esclarecer as informagdes trazidas no
atestado de capacidade técnica apresentado, complementar as informagdes ja existente, a fim
de confirmar, se de fato, os servicos executados pela licitante eram compativeis, guardava
relacdo com os servigos objeto da licitagdo. Vale registrar que o procedimento de diligéncia
esta previsto no item 20.2 do Edital n.° 064/2022.

7.11. Em contato realizado via e-mail com o CAU/MS (gerfis@caums.org.br), dia 29 de

setembro, solicitamos esclarecimentos sobre a obrigatoriedade da emissdo do Registro de
Responsabilidade Técnica, uma vez que o representante legal da licitante Recorrente afirmou
na sessdo, que a emissdo nao era obrigatéria. Em resposta, dia 05 de outubro, a Sra. Fabricia

Torquato, Gerente de Fiscalizagdo do CAU/MS, nos respondeu o que segue:

Em atencdo ao e-mail recebido " Solicitagdo de
Esclarecimento”, que trata da Concorréncia n° 008/2022 -
"Contratagcdo de pessoa juridica especializada para reforma
e adequacao da infraestrutura do SENAR-AR/MS" e Atas
087/2022 e 088/2022, e de seu questionamento “se
realmente ha ou ndo a necessidade de emissdo da
responsabilidade técnica, se sua auséncia torna irregular o
Atestado de Capacidade Técnica expedido pela pessoa

(@ \/'A‘ =
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juridica participante no certame, € no que a auséncia do
documento pode implicar”, temos a esclarecer que:
Primeiramente cabe destacar o constante no art. 45 da Lei
12378/2010, que afirma: "TODA realizacdo de trabalho de
competéncia privativa ou de atuacdo compartilhadas com
outras profissdées regulamentadas sera objeto de Registro
de Responsabilidade Técnica — RRT".

Ademais, necessario ainda esclarecer que, para fins de
habilitagcdo em processos licitatérios, conforme o disposto
no art. 30 da Lei n° 8.666/93 e do art. 67 da Lei n°
14.133/21, a comprovacdo de qualificacdo técnica da
pessoa juridica, de direito publico ou privado, dar-se-a pelo
conjunto de CAT-A, emitidas em nome dos profissionais
competentes, devidamente registrados nos conselhos de
classe.

Dispde o art. 10 da Resolugdo CAU/BR n°® 93, de 7 de
novembro de 2014, que é facultado ao arquiteto e urbanista
solicitar certiddo de acervo técnico constituida por atividade
cuja realizagdo seja comprovada por meio de atestado
fornecido pela pessoa juridica contratante, que sera
denominada Certiddo de Acervo Técnico com Atestado
(CAT-A) e formada conforme os artigos 3° e 4° desta
Resolugéo:

Art. 3° O acervo técnico do arquiteto e urbanista é o
conjunto de projetos, obras e demais servigos técnicos no
ambito da Arquitetura e Urbanismo, que tenham sido por ele
realizados e registrados no CAU/UF por meio de Registros
de Responsabilidade Técnica (RRT), nos termos da
legislagéo em vigor.

Art. 4° Para fins de constituigdo de acervo técnico do
arquiteto e urbanista somente serdo considerados o0s
projetos, obras e demais servigos técnicos de Arquitetura e
Urbanismo cujos RRT tenham sido devidamente baixados,
nos termos de normativo préprio do CAU/BR.

Assim, para obtengdo de CAT-A, o arquiteto e urbanista
interessado devera requerer registro do atestado fornecido
pela pessoa juridica contratante, solicitando por meio
de requerimento  especifico, disponivel no ambiente
profissional do Sistema de Informagédo e Comunicagéo do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — SICCAU, nas
condicbes definidas nos artigos 15 a 18 desta Resolucdo
CAU/BR n° 93/2014, que constituira  processo
administrativo, a ser submetido a apreciagéo do CAU.
Efetuado o registro do atestado, este recebera uma
certificagdo digital indicando que o mesmo se encontra
registrado no CAU, o qual emitird a CAT-A requerida pelo
profissional.

Esses sdo os procedimentos administrativos para obteng&o
de Certidao de Acervo Técnico com Atestado pelo CAU/MS,
sendo o documento valido paracomprovacdo de
qualificagéo técnica para fins de habilitagdo em processos
licitatorios.

Portanto, além do atestado simples, fornecido pela pessoa
juridica contratante, para a obtengéo da Certiddo de Acervo
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Técnico com Atestado, deve ser adotado todo o
procedimento acima explicado.
Qualquer duvida estamos a disposicao.

7.12. Observada a devolutiva do CAU/MS, temos que a justificativa apresentada pelo
representante legal da Recorrente M&A CONSTRUGOES LTDA para o ndo envio do

documento solicitado na diligéncia, ndo procede.

7.13. A apresentacdo de atestado de capacidade técnica € o meio utilizado nas licitagdes para
verificar/comprovar se a licitante interessada possui qualificagdo técnica profissional e/ou
operacional para executar o objeto indicado no Edital, para garantir que a licitante seja capaz
de executar e entregar o objeto, resguardando o interesse do SENAR-AR/MS, a seguranga da

contratacéo e a correta utilizagédo de seus recursos.

7.14. Diante do exposto, concluimos que a licitante Recorrente M&A CONSTRUGOES LTDA
ndo conseguiu comprovar, por meio do atestado de capacidade técnica apresentado, aptidao
para prestacdo de servigos, objeto do Edital, considerando as parcelas de maior relevancia no

presente caso, sendo declarada inabilitada.
8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, nas

disposi¢cdes editalicias e na analise técnica do Consultor em Engenharia Civil do SENAR-
AR/MS, Caué Cerenza dos Santos, quando decidiu pela inabilitagcdo da licitante M&A

CONSTRUGOES LTDA, uma vez que a recorrente n&o satisfez todos os requisitos do Edital.

8.2. Nao se trata aqui de decisao inapropriada e demasiadamente conservadora de inabilitagdo
da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica, aplicaveis a todos
os interessados em contratar com o SENAR-AR/MS e indispensaveis para a garantia do

atendimento do interesse da Regional na efetiva execugao do objeto licitado.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atencao ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e,
declarando a licitante M&A CONSTRUC}()ES LTDA inabilitada na Concorréncia n.° 008/2022,

por ndo cumprir com a exigéncia prevista no item 8.5. do Edital.
8.4. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL)
ndo vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagédo fatica e documental com base

»(g‘ A
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naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a deciséo final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatorio a autoridade superior para apreciagao e

posterior deciséo.

Campo Grande/MS, 27 de outubro de 2022.

Tifapny Yuri Sato
manente de Licitagdo

7 P Siall
(C:Jf(t =Y ”b (;:(C

Comissao Per

7 \
%ﬂéﬁ) i
Brunna Pacheco Nogueira Roberto
Comissao Permanente de Licitagédo
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CONCORRENCIA N.° 008/2022.

OBJETO: Contratagéo de pessoa juridica especializada para reforma e adequagao da

infraestrutura do SENAR-AR/MS.

RECORRENTE: M&A CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 38.149.484/0001-08).

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissao

Permanente de Licitagdo — CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente
pela recorrente, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisao
anteriormente proferida pela Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) e, declarando a
licitante M&A CONSTRUGCOES LTDA inabilitada na Concorréncia n.° 008/2022, por

nao cumprir com a exigéncia prevista no item 8.5. do Edital.

Campo Grande/MS, 03 de novembro de 2022.

Julgamento Recurso
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