SENAR Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO FROCESSO.ADM 06712021

PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2021.

OBJETO: Contratacéo de pessoa juridica para prestagéo de servicos de vigilancia e seguranga
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de
Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Auténomos - Sistema
“S” subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagéo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolucgdo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolucéo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) emanada por deliberagéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que 0s problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacdes e Contratos dos
Servicos Sociais Autbnomos. N3o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugcdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em Ultimo caso, a doutrina sustenta a adog&o de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato

convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo. {
N
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiencia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omisséo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
STILO SEGURANGCA LTDA, (CNPJ 08.112.81 2.0001-30), contra a decisao que culminou em
sua inabilitagdo no certame licitatorio do Processo n.° 067/2021, em exercicio a faculdade
estabelecida no item 14.1 do Edital n.° 041/2021.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente STILO SEGURNAGA LTDA relata que foi inabilitada sob o
argumento de que NAO apresentou os Termos de Abertura e Encerramento do Balango
Patrimonial, estabelecido no item 7.6.1.2. do Edital.

6.3. A Recorrente alega que “De acordo com edital da licitagdo em apreco, esta determinado,

entre outras condicdes de participagao, gque as licitantes deveriam apresentar Balanco

Patrimonial. exatamente conforme item n® 7.6.1.2, do Edital. Senédo vejamos:

7.6.1.2. Serzo considerados aceitos como na forma da lei o balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis assim apresentados:

a) No caso de sociedades andnimas, balanco patrimonial e demonstragées contabeis, publicados no
Diario Oficial do Estado/ Distrito Federal ou, se houver, do Municipio da sede da empresa ou,

b) Publicados em jornal de grande circulagéo ou;

c) Registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou;

d) Registrados, via Livro Digital, contendo Termo de Autenticacdo — Livro Digital, Termo de Abertura,
Balango Patrimonial, Demonstracéo do Resultado do Exercicio — DRE e Termo de Encerramento ou;

e) Registrados Digitalmente, via arquivamento, contendo Requerimento, Registro Digital — Capa de
Processo, Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE ou;

f) Paginas do Livro Diario, contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragéo do
Resultado do Exercicio — DRE e Termo de Encerramento, com o respectivo registro na Junta
Comercial e, no caso de sociedades simples (cooperativas), no cartério competente ou;

g) Péginas transmitidas via Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped, contendo Recibo
de Entrega e Escrituragao Contabil Digital, Termo de Abertura e Encerramento, Balango
Patrimonial, Demonstrag¢do do Resultado do Exercicio — DRE. (destaque nosso)

6.4. E continua: “Desta forma, apesar de estar descrito no edital como o balango patrimonial
deve ser apresentado, a ora recorrente, a empresa STILO SEGURANGCA LTDA, deixou de

apresentar os termos de abertura e encerramento, conforme exigido no item n° 7.6.1.2 do
=
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Edital Licitatério acima transcrito, MAS APRESENTOU o Registro Digital, Registro do Livro

Digital e Sped., pois em licitacdo anterior, este respeitado _o6rgdo afirmou que niao era

necessario a referida apresentacdo dos termos de abertura e encerramento, sendo gue 0s

documentos apresentados e supracitados poderiam substituir os documentos determinados no

edital. A Recorrente registra que pela ndo apresentagdo dos termos requisitados, foi
considerada inabilitada para prosseguir na proxima fase do certame licitatorio.

6.5. Em seus argumentos, a Recorrente observa que: “Todavia, importante frisar que no
certame licitatorio ocorrido em 2020, promovido também pelo SENAR/MS, REFERENTE AO
Processo administrativo 003/2020, concorréncia 001/2020, a decisédo desta comissao naquele
certame (ocorrido ano passado) difere da ocorrida na presente licitagéo. Na época, a empresa
WM SEGURANCA, foi considerada habilitada, mesmo sem ter apresentado os Termos de
abertura e encerramento, também exigidos no Edital, na licitagdo retro mencionada,
asseverando em sua decis&o. (e cita a decisdo da comiss&o de licitacdo em 2020). Desta
forma, a Comisséo de Licitagdo, deste 6rgéo governamental, dispds ano passado, em 2020,
que a empresa vencedora da Licitagdo 001/2020, ndo necessitaria apresentar os documentos
exigidos no edital, pois, a CPL efetuou diligencia pessoalmente na Junta Comercial do Estado
de Mato Grosso do Sul, e constatou que oS documentos apresentados pela WM SEGURANGCA
ano passado (quais sejam: Registro Digital, Registro do Livro Digital ou Sped) tem a mesma
validade e s3o apenas maneiras diferentes de registrar, e que consta a mesma informagéo
contida nos Termos de Abertura € encerramento, mudando somente a nomenclatura dos
documentos, porém possuindo a mesma finalidade.

6.6. Registra ainda que naquela licitagao ocorrida no ano de 2020, mesmo na falta de
documentos exigidos no Edital, ndo impediu com que a empresa WM SEGURANCA fosse
HABILITADA, e considerada habil a participar da segunda fase do processo licitatorio, sem que

fossem apresentados os termos de abertura e encerramento exigidos no Edital. TODAVIA, na

presente licitacdo, que por ora se recorre_a empresa recorrente STILO SEGURANCA foi

considerada_inabilitada, por niao apresentar EXATAMENTE os mesmos documentos que a

empresa WM SEGURANCA (que foi considerada habilitada) deixou de apresentar.

6.7. Por fim, a Recorrente salienta que ndo apresentou os termos de abertura e
encerramento, mas apresentou O REGISTRO DIGITAL, REGISTRO DO LIVRO DIGITAL E

SPED justamente todos 0s documentos que a comissao licitatoria do ano passado foi

diligenciar e considerou validos, sendo que neste ano estes referidos documentos foram
apresentados pela ora recorrente. (grifos nossos)

S
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6.8. E requer que a CPL, também efetue diligéncia junto a JUCEMS, para que sejam colhidos
os esclarecimentos necessarios que demostrem a solidez da empresa recorrente, requer ainda
que a diligéncia seja acompanhada por contabilista do SENAR-MS e reconsidere sua

inabilitagao.

7. DO MERITO

7.1. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se busca verificar as condicdes de qualificagéo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagcéo técnica e qualificagdo econdémico-financeira. No que diz respeito a
qualificagéo econdémico-financeira, ou seja, a demonstracéo da boa saude financeira da
licitante, as interessadas em contratar com o SENAR-AR/MS deverdo apresentar seu balanco
patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social. E conforme consta no item
11.2.1 do Edital: “Sera habilitada a licitante que satisfazer todos os requisitos deste Edital.”.

7.2. O SENAR-AR/MS, como ja dito, possui regras proprias e simplificadas para a contratagéo
e aquisicao de obras, bens servicos, n&o se submetendo a aplicagéo da Lei 8.666/93, nao se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar 0s principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da funcéo administrativa que
exerce.

7.3. Em seu recurso a Recorrente apresenta decisdes tomadas pela CPL no ano de 2020 em
outro processo licitatorio (Concorréncia 001/2020 — Edital 002/2020) em que os documentos
solicitados e apresentados & época divergem dos constantes neste certame.

7.4. Na ocasido, o balango apresentado foi alvo de diligéncia pelos motivos que seguem:

Primeiro: o Edital 002/2020 previa que:

7.6. DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

7.6.1. Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do
Exercicio — DRE referente ao ultimo exercicio social, apresentados
na forma da Lei e Resolugbes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, que comprovem a boa situagéo financeira da
licitante, vedada a substituicdo das demonstracdes contabeis por
balancetes ou balangos provisérios.

7.6.1.1. O Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do
Exercicio — DRE deverdo estar acompanhados dos Termos de
Abertura e Encerramento, ambos assinados  pelo(s) Y
representante(s) legal(is) da pessoa juridica e por contador
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade. (

Segundo: a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul - JUCEMS passava por

{

ARV
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mudancas quanto ao registro de Balangos Patrimoniais das pessoas juridicas, que antes eram
registrados/identificados com selo de autenticacdo/registro e passariam a ser registrados
digitalmente.

7.5. O Balanco patrimonial apresentado naquela licitagcdo, aqui mencionada pela Recorrente, ja
comtemplava no novo formato de registro da JUCEMS e diante disso, a CPL optou por realizar
diligéncia para confirmar ou nao, se o referido documento atendia aos requisitos do Edital,

conforme consta na Ata 004/2020:

“a CPL analisou os documentos apresentados: Termo de
Autenticagdo - Registro Digital, Capa de Processo, Balanco,
Demonstrativo de Resultado, indices de Coeficientes, e constatou
que os documentos foram arquivados na Junta Comercial de Mato
Grosso do Sul (JUCEMS). Para esclarecer ainda mais este caso a
CPL dirigiu-se até a JUCEMS acompanhada pela contadora do
SENAR-AR/MS Milene Nantes e esclareceu com a Chefe do
Departamento de Livros Mercantis e Controles Especiais, Sra.
Adelaide Teresinha Seider, que os Registros Digitais podem ser
feitos de 03 (trés) formas: Sped, Registro Digital e Registro do
Livro Digital e que as 03 formas estdo corretas, sendo que no
caso do Registro Digital os termos abertura e encerramento
sio substituidos pela Capa de Processo.”

7.6. A CPL realizou diligéncia com a finalidade de sanar duvidas em relacéo aos documentos
apresentados e constatou que as informacdes contidas no documento “Capa de Processo” sao
as mesmas dos Termos de Abertura e Encerramento, somente a nomenclatura é diferente.
Apos diligéncia, restou evidente que o balanco apresentado no “‘novo formato” atendia aos
requisitos do Edital, pois ndo se tratava de auséncia de documentos, mas sim da substituicéo
do documento por outro com nomenclatura diferente, procedimento adotado pela propria
JUCEMS. Tal fato ndo caracteriza descumprimento das regras do Edital, nem tao pouco a falta
de apresentagdo de documentos, como relatado pela Recorrente.

7.7. Apés o ocorrido, o SENAR-AR/MS teve o cuidado de realizar alteragdes na redagao de
seus Editais, incluindo as varias formas de apresentacéo de balancgos, e detalhando em cada
caso, quais pecas deveriam ser apresentadas para validagéo dos documentos. Tal
procedimento deixaria mais claro quais documentos deveriam ser apresentados para cada tipo
de registro e desta forma a CPL consegue distinguir se o documento apresentado esta de
forma correta ou ndo, restando desnecessaria a realizacéo de diligéncias. O Edital detalha
cada forma de apresentagéo a fim de nao restar duvidas quanto ao documento apresentado.
7.8. A Recorrente por sua vez, ndo apresentou como mencionado em seu recurso O
“REGISTRO DIGITAL, REGISTRO DO LIVRO DIGITAL E SPED”, e sim, o documento

apresentado foi o Balango via SPED e conforme consta no Edital, a validagéo do balango
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confirmada com a apresentacéo dos seguintes documentos:

7.6.1.2. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o
balanco  patrimonial e demonstragbes  contabeis  assim
apresentados:

g) Péginas transmitidas via Sistema Pablico de Escrituragéo Digital
— Sped, contendo Recibo de Entrega e Escrituragdo Contabil
Digital, Termo de Abertura e Encerramento, Balango Patrimonial,
Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE. (destaque
nosso)

7.9. A Recorrente STILO SEGURANGA LTDA apresentou como prova de qualificagéo
econdmica e financeira, as paginas do seu balango patrimonial e demonstracbes contabeis,
transmitidas via Sistema Publico de Escrituragao Digital — Sped, porém n&o apresentou o

Termo de Abertura e Encerramento, conforme ela mesma relata em seu recurso:

“ndo apresentou os termos de abertura e encerramento, mas
apresentou O REGISTRO DIGITAL, REGISTRO DO LIVRO
DIGITAL E SPED justamente todos os documentos que a
comiss3o licitatéria do ano passado foi diligenciar e considerou
validos, sendo que neste ano estes referidos documentos foram
apresentados pela ora recorrente.” (grifos nossos)

7.10. E cedico que a diligéncia é facultada a CPL, em qualquer fase da licitagéo, a fim de
esclarecer ou complementara instrucao do processo, mediante juntada de “outros
documentos” que esclaregam ou complementem as informacgoes constantes daqueles
apresentados originariamente pelo licitante, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

7.11. Diante do exposto, resta evidente o descumprimento das condiges estabelecidas no
Edital. Nao ha que se falar em realizacao de diligéncia junto @ JUCEMS para esclarecimento de
duvidas, ou melhor, n&o ha duvidas neste caso, simplesmente a Recorrente deixou de

apresentar os documentos necessarios a comprovacao da qualificagéo econdmica e financeira.

8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacido vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposi¢des editalicias, quando decidiu pela inabilitagao da licitante STILO SEGURANCA
LTDA, uma vez que a Recorrente ndo apresentou todos os documentos necessarios a
verificacdo da qualificagéo econdmica e financeira, conforme previsto no Edital.

8.2. Nao se trata aqui de deciséo equivocada ou demasiadamente conservadora de inabilitagdo
da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos de qualificagéo econdmica e financeira,
aplicaveis a todos 0s interessados em contratar com o SENAR-AR/MS e indispensaveis para a-.

garantia do atendimento do interesse da Regional na efetiva execugao do objeto licitado.

O
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8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atencdo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) e,
declarando a licitante STILO SEGURNACA LTDA inabilitada no PREGAO PRESENCIAL N.°
034/2021, pelo ndo atendimento das condicdes de habilitagéo previstas no Edital.

8.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
ndo vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa
superior, a quem cabe analise desta e a deciséo final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatorio a autoridade superior para apreciagéo e

posterior decis&o.

Campo Grande/MS, 10 de setembro de 2021.

It :
Gisele Andred da C,/Seixas Titanny Yuli Sato
Comiss&o Permanente de Comiss&o Permanente de
//tl”cit-a'g’éo Licitagéo
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PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2021

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante STILO SEGURNACA
LTDA, (CNPJ 08.112.812.0001-30), inabilitada no PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2021 por

n&o cumprir com as exigéncias prevista no item 7.6.1.2. do Edital.

Campo Grande/MS, />  de 02 2021

L

Sup%intendente
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PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2021
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servigos Sociais Autonomos - Sistema
“S” subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugéo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolucgéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) emanada por deliberacdo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicacéo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que o0s problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servigcos Sociais Autdonomos. N3o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em Ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que
se afigura tempestivo.

P
<
\2

x
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboracéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios € normas norteadoras da licitacéo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omissdo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
WM SEGURANCA LTDA, (CNPJ 14.222.338.0001-00), contra a deciséo que culminou em sua
inabilitacdo, sem prévia diligéncia, no certame licitatério do Processo n.° 067/2021, em
exercicio a faculdade estabelecida no item 14.1 do Edital n.° 041/2021.

6.2. Em suas razdes, a Recorrente WM SEGURANCA LTDA relata que foi inabilitada, sem
prévia diligéncia, por nao ter apresentado o “Termo de Autenticacdo” para validagdo do
Balanco Patrimonial (conforme consta na Ata 065/2021 da sessdo publica realizada dia
27/08/2021).

6.3. A Recorrente alega que nao obstante, ha situacdes em que a desabilitagcéo redunda em
potencial prejuizo & competitividade e a eficiéncia, eliminando do certame, muitas vezes por
excesso de formalismo, licitante possuidor das melhores condigdes de qualidade e preco para
atender o objeto licitado. Neste caso, para que seja privilegiada a competicao, mediante a
manutencao no certame de licitantes que, eventualmente, tenham apresentado documentagao
omissa ou incompleta, a Lei de Licitacoes faculta a realizacdo de diligéncias, nos termos

prescritos no art. 43, § 3°, in verbis:

Art. 43 [..]

§ 3° E facultada & comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
obrigatoriamente da proposta.

6.4. A Recorrente registra que incumbira a Administracdo, sempre que esses principios se
mostrem ameacados pela desabilitacao de um licitante, solicitar maiores informagdes a respeito
do documento apresentado, na hipotese em que este, por si s6, ndo se mostrar suficiente para
comprovar o atendimento das prescrigbes editalicias. Mais, ndo ha duvida quanto a
possibilidade de que a diligéncia abarque a juntada de documentos suficientes para esclarecer
ou complementar as informagoes integradas dos que foram originalmente apresentadas pelo

\

licitante, ndo se caracterizando, neste caso, como documento novo.

g,
J
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6.5. E continua: “Com efeito, segundo entendimento do TCU, o conceito de documento novo,
cuja juntada posterior encontra-se proibida, n&o alcanga o documento ausente, comprobatorio
de condicdo ja atendida pelo licitante, ndo juntado com 0s demais por mero equivoco ou falha.
Neste caso, a diligéncia emerge-se nao como faculdade, mas como poder dever do pregoeiro.”
6.6. A Recorrente alega ainda que no caso do SENAR, as condi¢cdes de habilitagao encontram-
se listadas no Regulamento de Licitacbes e Contratos — SENAR, mais especificamente no seu
art.12, que trata de habilitagéo juridica, de qualificagéo técnica e da qualificagdo econémico-
financeira. Pois bem, no caso em apreco ocorreu que a recorrente apresentou o documento
necessario a efetiva comprovacao de sua qualificagao econdmico-financeira, tendo

deixado de encaminhar apenas o documento que declara a exatiddo das informacoes

nele contidas e permite certificar a sua autenticidade. (grifos nossos)

6.7. Por fim, afirma que as condicdes e fatos relacionadas a qualificagédo econdmico-financeira
ja se encontram materializadas e consumadas no Balango Patrimonial apresentado pela
recorrente, ndo se tratando o respectivo “Termo de Autenticagado” de documento novo, mas de
documento existente ao tempo da sess3o de licitacdo, e que se reporta a condicoes e fatos
juridicos igualmente materializados ao seu tempo e requer queé o presente seja recebido,
conhecido e provido para, reformando a decis&o recorrida, admitir a juntada do incluso “Termo

de Autenticagao”, habilitando consequentemente a recorrente.

7. DO MERITO

7.1. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condicoes de qualificacao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagéo técnica e qualificagao econdmico-financeira. No que diz respeito a
qualificagéo econdmico-financeira, ou seja, a demonstracdo da boa saude financeira da
licitante, as interessadas em contratar com o SENAR-AR/MS deverdo apresentar seu balango
patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social. E conforme consta no item
11.2.1 do Edital: “Sera habilitada a licitante que satisfazer todos 0s requisitos deste Edital.”.

7.2. No que diz respeito a qualificagéo econdmico-financeira, a Recorrente nao atendeu ao
exigido no item 7.6.1.2 alinea d do Edital respectivamente: «7.6.1.2. Serdo considerados |
aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim

apresentados: fm
ygn
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d) Registrados, via Livro Digital, contendo Termo de Autenticagdo — Livro Digital, Termo de
Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE e Termo de
Encerramento.”

7.3. A Recorrente apresentou como prova de qualificagéo econdmica e financeira, as paginas
do seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis, termos de abertura e encerramento e
demonstrativo de resultado do exercicio registrados via livro digital, além dos indices
econdmicos, nos documentos apresentados consta a infor4macéo de que: ‘Este livro_foi

protocolado sob n°21/071.801-3 no dia 25/08/2021. Os dados de autenticacdo estdo contidos

no Termo de Autenticacdo que devera ser validado conforme informacdes constes no mesmeo. "

7.4. Nota-se que o texto em destaque, incluido pela propria Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso do Sul — JUCEMS, ja deixa bastante claro e evidente que 0S documentos apresentados
devem ser validados com informacgdes contidas no Termo de Autenticagdo, documento este,
néo apresentado pela Recorrente, o que impossibilitou a verificacdo das informacoes contidas
nos documentos apresentados.

7.5. Conforme consta no item 7.10. do Edital: “Os documentos que forem emitidos pela
Internet, bem como aqueles cuja aceitacdo esteja condicionada a verificagdo de sua
autenticidade na Internet, estardo sujeitos a posterior conferéncia na pagina eletrénica do
6rgéo emissor, para fins de verificagéo de sua autenticidade e aceitagéo pela CPL.” Pois bem,
a CPL tentou realizar as consultas para validagéo do documento apresentado, porém a
auséncia do documento, que deveria ser apresentado quando da abertura do certame,
impossibilitou a validacéo das informacdes por parte da CPL, nao restando outra alternativa, a
nao ser a inabilitagéo da Recorrente.

7.6. O item 5.7. do Edital, por sua vez, disciplina que toda documentacéo exigida para o
certame, quando da abertura da sessao, devera ser apresentada em copia simples ou por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente, ou ainda, publicacdo em
6rgao de imprensa oficial, e/lou documento disponivel no site oficial do 6rgéo emissor, sendo
aceitos somente os que estiverem em plena validade”. Os documentos apresentados como
prova de qualificagao econdmica e financeira forma registrados pela JUCEMS e ela propria
Junta Comercial condicionou sua validade e autenticidade a consulta pela internet com numero
de protocolo e chave de acesso.

7.7. O SENAR-AR/MS tem o cuidado de realizar alteracbes na redacdo de seus Editais,

incluindo as varias formas de apresentagédo de balangos, € detalhando em cada caso, quais

pecas devem ser apresentadas para validacéo dos documentos. Tal procedimento torna mais
5
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claro quais documentos devem ser apresentados para cada tipo de registro (a fim de validar as
informagdes contidas em cada um deles) e desta forma a CPL consegue distinguir se o
documento apresentado esta de forma correta ou n&o, restando desnecessaria a realizagdo de
diligéncias. O Edital detalha cada forma de apresentacao a fim de nao restar davidas quanto ao
documento apresentado, nao se tratando neste caso de Edital omisso.

7.8. E cedico que a diligéncia & facultada a CPL, em qualquer fase da licitagdo, a fim de
esclarecer ou complementara instrucdo do processo, mediante juntada de “outros
documentos” que esclaregam ou complementem as informacdes constantes daqueles
apresentados originariamente pelo licitante, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente da proposta.

7.9. No caso em questéo nao cabe a CPL realizar diligéncia, uma vez que a licitante, deixou de
apresentar 0s documentos de qualificagéo econdmica e financeira aplicaveis a todos os
interessados em contratar com © SENAR-AR/MS e indispenséveis para a garantia do

atendimento do interesse da Regional na efetiva execucao do objeto licitado.

8. DA CONCLUSAO
8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacao vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias, quando decidiu pela inabilitacdo da licitante WM SEGURANCA
LTDA, uma vez que a Recorrente ndo apresentou todos 0s documentos necessarios a
verificacdo da qualificagao econdmica e financeira, conforme previsto no Edital.

8.2. N&o se trata aqui de decisdo equivocada ou demasiadamente conservadora de inabilitacdo
da licitante, e sim de descumprimento dos requisitos de qualificac&o econdmica e financeira,
aplicaveis a todos 0s interessados em contratar com 0 SENAR-AR/MS e indispenséaveis para a
garantia do atendimento do interesse da Regional na efetiva execucéo do objeto licitado.

8.3. Considerando os fatos narrados acima e em atengao ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decis&o anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitacao (CPL) e,
declarando a licitante WM SEGURANGA LTDA inabilitada no PREGAO PRESENCIAL N.°
034/2021 por ndo cumprir com a exigéncia prevista no Edital.

8.4. E importante destacar qué a manifestacdo da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)
ndo vincula a deciséo superior, apenas faz contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa
superior, a quem cabe analise desta e a decisé@o final. ’

(o}
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8.5. Desta maneira submetemos o presente relatorio a autoridade superior para apreciacao e

posterior decis&o.

Campo Grande/MS, 10 de setembro de 2021.

i

/ fo} 1 é@fm—, il

Gisele Andred da C. Seixas Tifanny Yyri Sato

Comis§éo~Perman€nte de Comiss&o Permanente de
~— Licitagéo Licitacao
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PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2021

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de
Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagédo (CPL) e, declarando a licitante WM SEGURANGA LTDA,
(CNPJ 14.222.338.0001-00), inabilitada no PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2021 por néo

cumprir com as exigéncias prevista no item 7.6.1.2. do Edital.

Campo Grande/MS, /3 de 09 2021
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