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llustrissimos Membros da Comissdo Permanente de Licitagdes

SENAR
) ) ] 20171010012069
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural ) 10/10/2017 10:52:00

Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul (SENAR-AR/MS)

VETT — VIA EXPRESS TECNOLOGIA E TELECOMUNICAGOES LTDA — ME, inscrita no CNPJ sob o n.2
11.743.904/0001-23, com sede na Avenida Marcelino Pires, 1740, sala 11 — Centro, Dourados
MS — CEP 79.801-004, neste ato representada por seu procuradora, conforma procuragao que
ora junta, vem respeitosa a presenca de Vossa Senhoria, por seu procurador signatario, fulcro

no inciso XVIIl, do art. 42, da Lei n? 10.520/2002, em tempo habil para propor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a ATA n2 063/2017 de reabertura da primeira reunido da comissdo permanente de
licitacdo do SENAR/MS para recebimento, abertura e julgamento das propostas apresentadas
do pregdo presencial n? 028/2017, Edital n2034/2017, processo administrativo n? 080/2017,
para “Contratacdo de servicos acesso secundario (link) dedicado de internet para atender o
SENAR-AR/MS”, que INABILITOU a Recorrente, bem como, habilitou a empresa NETWARE
TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA EIRELI EPP, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme ata lavrada pela Comissdo Permanente de LicitagGes — CPL, e datado de 06
de outubro de 2017, foi concedido prazo de 02 (trés) dias Uteis, a contar da referida ata, para

interposigdo de recursos, cujo o encerramento do prazo se dd no dia 10 do mesmo més.

Pelas consideragdes, desde ja requer seja recebida tempestivamente o presente

Recurso Administrativo contra a decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL,

que julgou inabilitou a Recorrente, apresentando no articulado as razes de sua irresignagao.
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Il. DOSFATOS
Atendendo ao chamamento para o certame licitatério, a Recorrente e outras licitantes,

dele vieram participar.

Apés a analise da documentacdo apresentada pelos licitantes, a Comissdo de Licitagao

decidiu inabilitar a Recorrente, no entanto ha de ser revista tal decisdo.

.  VIOLAGAO DOS TERMOS DO EDITAL
a. DACAPACIDADE TECNICA
Inicialmente cumpre dizer que a Recorrente interpde o presente recurso enfrentando
questdes de ordem juridica e técnica, em respeito aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

de acordo com o art. 32 da Lei Geral de Licitacdes (Lei n2 8.666/93).

Segundo restou registrado na ATA n? 068/2017 a empresa VETT — VIA EXPRESS
TECNOLOGIA E TELECOMUNICACOES LTDA — ME teria apresentado a declaragdo do Anexo IV
em desacordo com o solicitado no edital; que apresentou cépia simples do certificado ou
declaragdo da ANATEL, sem nenhuma identificacdo de origem e sem nenhuma e ainda em
nome de uma empresa ndo participante do certame; por fim, ndo teria apresentado o Balango
patrimonial na forma da lei pois ndo consta a demonstracdo de resultado do exercicio — DRE

conforme critérios mencionados estabelecidos no edital.

Dessa forma, estaria a Recorrente em descompasso com os seguintes itens do edital,
vejamos:

7.5.1.1. O atestado devera ser fornecido em papel timbrado de cliente
da licitante proponente, no qual expressamente constara o
detalhamento e o periodo da prestacdo dos servicos anteriormente
realizados, data de emissdo do atestado, assinatura e identificagdo do
signatdrio (nome, cargo e funcdo que exerce junto a licitante ?]
emitente). /
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7.5.1.4. Apresentar Licenga, Certificado, Declaracdo, Termo ou
documento(s) equivalente(s) na forma da lei, fornecido pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, dentro do prazo de
validade, atestando que a licitante esta autorizada a prestar servigos
de comunicagdo multimidia (SCM).

7.6.1. Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio
— DRE referente ao ultimo exercicio social, apresentados na forma da
Lei e Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, ou
balanco de abertura no caso de empresa recém-constituida, que
comprovem a boa situagdo financeira da licitante, vedada a
substituicdo das demonstragdes contdbeis por balancetes ou balangos
provisorios.

Pois bem, em que pese o ente licitante tenha seu regimento préprio, n3o podemos
deixar de considerar que sua constitui¢do se d4 em razio da publicagio da Lei Federal n®
8315/91, regulamentado pelo Decreto n® 566/92, portando, as regras aplicadas para a
realizagdo de licitagdes deve seguir aquilo o que determinam as Leis n® 8666/93 e n?
10.520/2002, em respeito ao inciso XXVII do artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a competéncia absoluta para legislar acerca das regras gerais de licitagdo, tal qual faz

todos os entes da federagdo, as autarquias e estatais.

Olhando por este prisma, ndo podemos nos esquivar daquilo que preceitua, no art. 32
da LGL (Lei 8666/93), quando define que o objetivo maior das licitagdes é selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo, vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a_administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Com base nessa premissa, a Recorrente entende que a CPL n3o agiu de forma acertada

ao inabilitar o seu prosseguimento no certame. /
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b. DA DECLARAGAO DO ANEXO IV
Inicialmente, a CPL sustentou que a Recorrente teria apresentado documento tal qual
consta no anexo IV do Edital, mas que por algum motivo, ndo da forma prevista no referido

anexo.

Ocorre que tal descuido, em respeito ao principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, trata-se de vicio sanavel, podendo a CPL, considerando a presenca do representante
da empresa, diligenciar no ato da sessdo para que tal declaragdo fosse prestada na hora, com o

intuito de evitar a contratagao, pela administragdo, de proposta mais onerosa.

Assim define a Lei n? 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serad processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitac3o, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informac¢do que deveria constar originariamente da
proposta.

Ao analisarmos o edital, é nitido que tal documento deveria constar no envelope 02 “da
documentacdo de habilitacdo”, sendo plenamente possivel a diligencia neste sentido, motivo
pelo qual, neste momento, a Recorrente faz a devida complementagdo, com o fito de reverter

sua inabilitacdo por este motivo, mantendo, assim, a proposta mais vantajosa ao SENAR/MS.

Ora, n3o se pode anular todo o documento, por esse motivo permite a CPL realizar a
mencionada diligencia no sentido de complementar a instrugdo do processo, conforme lhe é

facultado.

c. DO CERTIFICADO OU DECLARAGAO ANATEL
No que tange a este motivo, de igual modo, a CPL deveria ter diligenciado no sentido de
obter o devido esclarecimento acerca da divergéncia apontada, pois a Recorrente possui a

outorga SCM da ANATEL.
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Ocorre que, segundo a Presidente da sessdo, a Recorrente teria apresentado cOpia
simples do certificado ou declaracdo da ANATEL, o que por si so, a falta de um “carimbo”, ndo é
suficiente para inabilitar participante, principalmente quando o motivo é de facil verificagdo
pela CPL, como no caso em que nos deparamos. Ainda, mesmo sendo cdpia simples, cumpre

informar que a referida outorga foi publicada no DOU n? 1412, do dia 13/03/2012.

Cumpre destacar que tal outorga esta no nome da Recorrente e publicada no sistema
online da ANATEL, conforme cépia que ora junta, extraido do sitio eletronico

http://www.anatel.gov.br/institucional/sobre-as-consultas-publicas .

Ademais, € necessario atentar que o CNPJ do documento apresentado é

suficientemente capaz para comprovar a outorga, mesmo que em nome diverso.

Nos termos da decisdo “n3o teria apresentado o Balango patrimonial na forma da lei
pois ndo consta a demonstracdo de resultado do exercicio — DRE conforme critérios

mencionados estabelecidos no edital”.

Ocorre que a Recorrente é uma empresa, que, desde que foi transferida para a cidade
de Dourados, hd menos de um ano, ndo encerrou um exercicio fiscal completo, motivo pelo

qual apresentou o Balanco na forma como dispunha.

No entanto, cumpre afirmar que o documento é apto para demonstrar a capacidade
financeira da empresa, pois é a reproducdo fiel do que consta no livro didrio da empresa,
seguindo firmada por um contador, profissional habilitado para prestar e se responsabilizar

pelas informacdes ali consignadas.

Em suma, para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser elaborado em
conformidade com a legislacdo comercial, societéria e fiscal em vigéncia na data de seu

encerramento, mesmo que parcial.
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Cabe salientar que o novo Cddigo Civil de 2002 substituiu o Cédigo Comercial que regia
as empresas e agora tratamos todas as questdes relacionadas as empresas com o Codigo Civil a

partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro Il - Do Direito de Empresa.

Os ditames societdrios para o encerramento do balango como a forma de classificagdo,
avaliagdo e as demonstracBes obrigatdrias s3o detalhados nalei 6.404/1976, atualizada
recentemente para obedecer ao padrio internacionalmente aceito. Esta é, portanto, a Lei das

Sociedades por Ac¢des; também aplicavel as demais entidades.

A legislacdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o Balango Patrimonial e o de
Resultado Econémico (Demonstracdo do Resultado do Exercicio), devem ser langados no Livro
Diadrio da empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis, legalmente

habilitado e pelo empresario responsavel.

Assim, o Balango Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil é o que
consta no Livro Didrio, ndo havendo motivos para a desconsideragdo do documento

apresentado pela Recorrente.

Para finalizar, invocamos as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, ao afirmar que o

Ill

“principio do formalismo procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais
adotadas para a licitagdo devem seguir pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos

administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

N3o sdo raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal

ao texto da lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam propostas que,

potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragdo.
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Para se evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatdrios deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdao muito bem
colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame n3o se presta a verificar a habilidade dos
envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade,
a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e

vantajosa para a Administragao.

N3o se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitagdo;
que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique
propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou
proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.
Notadamente, diante da posi¢do pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que “Em
direito publico, sé se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de

formalidade legal resulta prejuizo”.

Assim, a todos os elementos apontados ndo resultam em prejuizo, pois, quanto ao
primeiro motive, o vicio pode ser sanado por diligencia da CPL, bem como a verificagdo do da
outorga da ANATEL, e o balanco apresentado se presta para atestar a capacidade financeira,
pois é parte integrante do livro didrio, devidamente firmado por um contabilista e pelo
proprietario da empresa, sendo suficiente para aferir a responsabilidade pelas informagdes ali

lancadas.

IV.  DOSPEDIDOS
Em face do exposto, requer seja o presente RECURSO PROVIDO, para que essa

Comiss3o de Licita¢3o reconsidere sua decisdo, habilitando a Recorrente de modo gue tenha sua

proposta comercial devidamente analisada, e sua participando das fases subseguentes garantida,

e na hipdtese n3o esperada disso ndo ocorrer, faga este subir ao departamento Juridico para

gue se manifestem acerca das razdes ventiladas;
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Requer seja recepcionada na forma de diligencia a complementagdo da declaragdo

apresentada conforme anexo 1V;

Requer que esta comissdo realize a diligencia necessaria para verificar junto ao site da

ANATEL acerca da outorga, conforme cdpia que ora junta;

Requer seja o Balancgo apresentado considerado valido e apto ao que se propde.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Dourados/MS, 10 de

Ass.:

CPF/MF: 037.481.401-50
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ANEXO IV

DECLARAGAO

A empresa VETT - VIA EXPRESS TECNOLOGIA E
TELECOMUNICAGOES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob n° 11.743.904/0001-
23, Inscricdo Estadual n° 28.419.186-8, sediada Avenida Marcelino Pires,
1740, Sala 11, Centro, Dourados/MS, propde ao SENAR-AR/MS a participagéao
no Pregao Presencial 034/2017, acima referenciado e declara:

a) Sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos
para a sua habilitacdo no presente certame licitatério, ciente da obrigatoriedade

de declarar ocorréncias posteriores.

b) Por intermédio de seu representante legal, o (a) Sr. (a) GUSTAVO FIALHO
DUARTE, portador(a) da Carteira de Identidade n°® 001.671.215 SEJUSP/MS e
do CPF n°® 037.481.401-50, para fins do disposto no inciso XXXIll, do art. 7° da
Constituicdo Federal (CF/88), que ndo emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis

anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao de aprendiz

( )*. * em caso afirmativo, assinalar no espago entre parénteses.

c) Sob as penas da lei, que recebeu uma via original do EDITAL N° 028/2017
do Pregao Presencial n° 034/2017 e seus ANEXOS e que tomou
conhecimento de todas as condigdes do instrumento convocatoério, inclusive
quanto a normativos especificos que devem ser observados pelo SENAR-
AR/MS.

d) Para efeito de participacdo no Pregdao Presencial n° 028/2017, que nao emprega
conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de diregdo e de assessoramento,
responsaveis legais ou técnicos, membros de Conselho Técnico, Fiscal, Consultivo,
Deliberativo ou Administrativo ou sécio vinculados ao SENAR-AR/MS, conforme
previsto nos subitens 3.2.5 e 3.2.6 do Edital.

Av. Marcelino Pires 1740, sala 11 | Centro Dourados/MS
(67) 3416.6499 | www.vett.com.br
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Campo Grande (MS), 06 de outubro de 2017.

VETT-VIA EXPRESS TECN

G o Fialho Duarte

V=TT

VIAEXPRESS TECNOLOGIA
E TELECOMUNICACAO

Av. Marcetino Pires, 1740
Sala 11 - Centro - CEP 79801-002
CNPJ: 11.743.904/0001-23

Av. Marcelino Pires 1740, sala 11 | Centro Dourados/MS

(67) 3416.6499 | www.vett.com.br
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