Q’ _: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
?f’-’ SENAR Administragdo Regional de Mato Grosso do Sul
YY" Mato Grosso do Sul

RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 012/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2026.

OB.JETO: Registro de Precos para contratagdo de pessoa juridica para locacdo de STAND'S
visando o atendimento das demandas de eventos do SENAR-AR/MS.

RECORRIDA: MONTEC STANDS LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servicos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratacio e aquisicdo de
obras, bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicacéo da Lei de Licitacbes e
Contratos, sendo sua aplicagéo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados & luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servigos Sociais Autdnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacbes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugao n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autdnomos, em especial a sele¢do da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas
de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nio sendo este suficiente, deve-se buscar a solugio nas normas de direito civil vigentes
e nos principios gerais do direito privado.

1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.
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2. Inicialmente, cabe registrar que o SENAR-AR/MS, por intermédic de seu Departamento de
Compras e Licitacdes, ao elaborar seus processos licitatorios, pauta-se no rigoroso
cumprimento dos principios e normas que regem as contratagbes publicas, buscando
assegurar a exceléncia e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servigos a serem

contratados, afastando, assim, qualquer hipdtese de omisséo por parte de seus gestores.

R ~ 3.DORELATORIO ¥ 28
3.1. Trata-se de analise de contrarrazdes ao recurso apresentado pela empresa RODRIGO
BORGES DE JESUS LTDA (11.801.565/0001-94), no ambito do Pregdo Eletrénico n°
006/2026, interposto contra a decisdo que declarou habilitada a empresa MONTEC STANDS
LTDA (01.797.872/0001-73), em exercicio a faculdade estabelecida no item 14.3. do Edital n.°
006/2026.

3.2. Em sintese, a recorrida sustenta que:

3.2.1. O recurso interposto carece de fundamentagdo concreta, baseando-se em alegacoes
genéricas e conjecturas;

3.2.2. Nao houve demonstragio de violagdo a qualquer clausula editalicia ou irregularidade
documental;

3.2.3. Incumbia a recorrente o énus da prova quanto as alegacdes formuladas, o que nao foi
cumprido;

3.2.4. A alegacido de inexequibilidade das propostas néo foi acompanhada de elementos
objetivos que a comprovem,

3.2.5. Sua proposta é plenamente exequivel, sendo compativel com sua estrutura operacional
e com a dinamica da fase competitiva do pregéo eletrénico;

3.2.6. A documentacdo de habilitacdo apresentada atende integralmente as exigéncias do
ediial;

3.2.7. Os atos administrativos gozam de presungdo de legitimidade, n&o tendo sido
apresentada prova capaz de afasta-la;

3.2.8. O recurso possui carater meramente protelatorio, visando rediscutir mateéria ja analisada;

3.2.9. No é cabivel a rediscussio do julgamento sem a demonstragéo de ilegalidade.

3.4. Ao final, requer o conhecimento das contrarrazdes, 0 néo provimento do recurso
administrativo, a manuten¢ao da decis@o que a declarou habilitada e classificada, bem como o

regular prosseguimento do certame até sua homologagao. ‘Q
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4. DO MERITO

4.1. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigbes de qualificagao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatorio. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 16 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagio juridica, da qualificacdo técnico-
profissional efou técnico-operacional, da qualificagéo econémico-financeira, da regularidade

fiscal e trabalhista.

4.2. Inicialmente, cumpre destacar que as contrarrazdes apresentadas foram devidamente
analisadas por esta Comissdo Permanente de Licitagdo, & luz das disposicdes do Edital, do
Termo de Referéncia e do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR.

4.3. A recorrida sustenta que o recurso administrativo interposto ndo apresenta comprovagao
objetiva das alegagbes formuladas, limitando-se a levantar hipéteses e guestionamentos
genéricos, desacompanhados de demonstragio concreta de irregularidade. Tal entendimento
converge com a andlise ja realizada por esta Comissdo, que constatou a auséncia de
elementos capazes de evidenciar qualquer vicio no certame. Com efeito, o onus da prova
incumbe & parte que alega, n3o sendo admissivel a formulagao de insurgéncias
desacompanhadas de suporte probatério minimo, razéo pela qual néo se verifica fundamento

juridico suficiente para acolhimento de aiegagoes baseadas em meras suposicoes.

4.4. No tocante 3 exequibilidade da proposta, a recorrida sustenta que os valores ofertados sé&o
compativeis com sua estrutura operacional e com a dinamica prépria do pregéo eletrénico.
Conforme amplamente demonstrado no julgamento do recurso administrativo, a analise do
historico completo de lances evidencia que os valores finais decorreram de efetiva disputa
entre diversas licitantes, com sucessivas redugdes de pregos, afastando a hipétese de oferta
isolada ou artificialmente reduzida. Ressalta-se que a simples redugao de pregos durante a
fase competitiva nao configura, por si s6, inviabilidade de execugao, sendo necessaria a
demonstragdo objetiva de tal condigdo, o que n&o ocorreu no presente caso. Ademais, a
recorrida afirma possuir estrutura, experiéncia e capacidade operacional suficientes para a
execucdo do objeto, o que se mostra compativel com os documentos analisados na fase de

habilitacao.
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4.5. No que se refere a documentagédo de habilitagdo, a recorrida sustenta que apresentou
integralmente os documentos exigidos no edital, atendendo aos requisitos de habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacéo técnica e qualificagdo econdmico-
financeira. Destaca-se que a recorrenie ndo apontou, de forma objetiva, qualquer documento
irregular ou exigéncia editalicia descumprida. Nesse sentido, a analise da habilitagéo deve se
restringir aos critérios estabelecidos no instrumento convocatério, os guais foram integralmente

atendidos pela recorrida, conforme j4 verificado por esta Comisséo Permanente de Licitagao.

4.6. A recorrida invoca, ainda, a presungdo de legitimidade dos atos administrativos,
sustentando que a decisdo que a declarou habilitada observou integralmente as disposicdes
editalicias. De fato, os atos administrativos presumem-se validos até prova em contrario, sendo
necessaria a apresentacéo de elementos concretos para sua desconstituicdo, o que nio se

verificou no presente caso.

4.7. Por fim, a recorrida sustenta que o recurso possui carater protelatorio, por buscar rediscutir
matéria ja analisada pela Comissdo Permanente de Licitagdo. Cumpre destacar que o recurso
administrativo n&o se presta a rediscuss&o ampla do mérito administrativo, mas sim a correcdo
de eventuais ilegalidades ou descumprimentos do edital. Ressalta-se, ainda, que, conforme ja
consignado no julgamento do recurso administrativo, as decisdes proferidas no ambito do
certame encontram-se devidamente motivadas nos registros do processo, ndo havendo
exigéncia de motivagdo exaustiva na auséncia de indicios concretos de irregularidade,

tampouco obrigatoriedade de realizagéo de diligéncias quando inexistentes duvidas objetivas.

4.8. Cumpre registrar, entretanto, que os argumentos apresentados nas contrarrazoes ja foram
devidamente considerados no &mbito da analise do recurso administrativo, realizada pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, nfo havendo, nas contrarrazoes apresentadas, elementos
novos capazes de alterar o entendimento ja consignado no Relatéric de Julgamento do

Recurso Administrativo.

4.9. Assim, as contrarrazdes apresentadas passam a integrar os autos do processo licitatério,
para fins de registro e apreciagéo pela autoridade competente, em conjunto com os demais

elementos constantes do processo.

5. DA CONCLUSAO |
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5.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacio vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias, quando decidiu pela habilitagdo da licitante MONTEC STANDS
LTDA, uma vez que a recorrida satisfez todos os requisitos do Edital.

5.2. Considerando os fatos narrados acima & em atencdo a contrarrazdo apresentada pela
recorrida, opinamos por CONHECER da contrarrazao interposta para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, uma vez que os novos argumentos apresentados, nao modificam a decisdo ja
tomada pela CPL, de habilitar a licitante MONTEC STANDS LTDA no Pregao Eletronico n.°
006/2026 por cumprir com a exigéncia prevista no item 8.4. do Edital.

5.3, E importante destacar que a manifestagdo da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a deciséo final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacéo e

posterior decisdo.

Campo Grande/MS, J + de margo de 2026.

== o G Tl

Priscilla Evelin R. Dias Brunna Pacheco N. Roberto aria Clara T. Rezende
Comissdo Permanente de Comissao Permanente de Comissido Permanente de
Licitagéo Licitagéo Licitacéo

Relatorio Recurso — CPL Pagina5de 5




Q, ; ) SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural
;"Q’_”" / Mato Grosso do Sul Administragio Regional de Mato Grosso do Sul

JULGAMENTO PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
RECURSO ADMINISTRATIVO 012/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2026.

OBJETO: Registro de Precos para contratagio de pessoa juridica para locagio de STAND'S
visando o atendimento das demandas de eventos do SENAR-AR/MS.
RECORRIDA: MONTEC STANDS LTDA.

Diante do exposto na Contrarrazéo apresentada e no Relatério elaborado pela Comissao
Permanente de Licitagio — CPL, CONHEGO da contrarrazéo interposta tempestivamente pela
recorrida MONTEC STANDS LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a
decisdo anteriormente proferida pela CPL que declarou a licitante MONTEC STANDS LTDA
(01.797.872/0001-73) habilitada no Pregdo Eletronico n.° 006/2026 por cumprir com as
exigéncias prevista no item 8.4. do Edital.

Campo Grande/MS, / €  de marco de 2026.

_Adcas D. Galvan

_~——Superintendente
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