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RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 012/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2026.

OBJETO: Registro de Pregos para contratagio de pessoa juridica para locacdo de STAND'S
visando o atendimento das demandas de eventos do SENAR-AR/MS.

RECORRIDA: POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Auténomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras préprias e simplificadas para a contratacdo e aquisigéo de
obras, bens e servigos.

Diante disso, os Sistemas “S”, n3o se submetem a aplicagdo da Lei de Licitagbes e
Contratos, sendo sua aplicagdo absolutamente facuitativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servicos Sociais Autdnomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugdo n® 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Autdnomos, em especial a selecio da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas
de controle e de colaboracédo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

N#o sendo este suficiente, deve-se buscar a solugéo nas normas de direito civil vigentes
e nos principios gerais do direito privado.

1. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato
convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.

2. Inicialmente, cabe registrar que o SENAR-AR/MS, por intermedio de seu Departamento de

Compras e Licitagbes, ao elaborar seus processos licitatérios, pauta-se no rigorOSO( N
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cumprimento dos principios e normas que regem as contratagdes publicas, buscando
assegurar a exceléncia e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servicos a serem

contratados, afastando, assim, qualquer hipétese de omisséo por parte de seus gestores.

3. DO RELATORIO :

3.1. Trata-se de analise de contrarrazdes ao recurso apresentado pela empresa RODRIGO
BORGES DE JESUS LTDA (11.801.565/0001-94), no ambito do Pregéo Eletrénico n°
006/2026, interposto contra a decisdo que declarou habilitada a empresa POSITIVA TENDAS
E EVENTOS LTDA (53.360.067/0001-01), em exercicio a facuidade estabelecida no item 14.3.
do Edital n.® 006/2026.

3.2. Em sintese, a recorrida defende a desnecessidade de realizagdo de diligéncias
complementares, sob o argumento de que a documentacdo apresentada no certame é
suficiente para demonstrar o atendimento as exigéncias editalicias, destacando, inclusive, a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica acompanhados de notas fiscais de

prestacido de servigos.

3.3. No que se refere a qualificagdo técnica, alega a validade do acervo apresentado, ainda
que parte dos documentos tenha sido emitida sob denominacgao social anterior, em razdo da

manutengdo do mesmo CNPJ, bem como a regularidade do vinculo com o responsavel técnico.

3.4. Quanto a exequibilidade da proposta, sustenta que os valores ofertados s&o compativeis
com sua estrutura operacional propria, ndo havendo elementos que indiquem inviabilidade de

execucio.

3.5. Por fim, requer o recebimento das contrarrazdes, o indeferimento integral do recurso
administrativo interposto pela recorrente RODRIGO BORGES DE JESUS LTDA, o
afastamento da necessidade de diligéncias, a manutencdo da decisdo que a declarou

habilitada e vencedora, bem como o regular prosseguimento do certame, com a adjudicagao e

homologagao do objeto.

4, DO MERITO %

4.1. A habilitacio & a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigoes de qualificacdo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 16 do RLC do
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SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da qualificagao técnico-
profissional e/ou técnico-operacional, da qualificagdo econdémico-financeira, da regularidade
fiscal e trabalhista.

4.2, Analisadas as contrarrazdes apresentadas, verifica-se que a licitante POSITIVA TENDAS
E EVENTOS LTDA buscou demonstrar a regularidade e veracidade da documentacao

apresentada para fins de comprovacéo de sua qualificacéo técnica.

4.3. DA ALEGAGAO DE NECESSIDADE DE DILIGENCIAS COMPLEMENTARES

4.3.1. A recorrida POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA sustenta que a instrugéo processual
ja se encontra suficientemente robusta, tendo apresentado nao apenas 0s documentos
exigidos em edital, mas também elementos adicionais, como notas fiscais de servigos
prestados, que corroborariam a efetiva execucéo dos objetos constantes dos atestados de

capacidade técnica.

4.3.2. Argumenta, ainda, que a diligéncia constitui medida excepcional, destinada a elucidagao
de dlvidas objetivas e relevantes, ndo podendo ser utilizada comeo mecanismo para reabrir

indefinidamente a fase instrutéria ou para atender a inconformismos genéricos de licitantes.

4.3.3. Nesse ponto, verifica-se que as contrarrazées se alinham ao entendimento consolidado
de que a diligéncia deve ser utilizada com parcimonia, especialmente guando os elementos
constantes dos autos j& se mostram suficientes a formagéo do convencimento da Comisséo

Permanente de Licitagao.

4.3.4. Ademais, a recorrida invoca o principio da verdade material, sustentando que a
documentacdo apresentada seria apta a demonstrar, de forma inequivoca, sua capacidade

técnica e operacional, afastando a necessidade de complementagao instrutéria.

4.3.5. Tais argumentos, embora nfo afastem, por si s6, a possibilidade de diligéncia, que
permanece como faculdade desta Comissdo Permanente de Licitagdo, reforcam a
compreensdo de que sua realizacdo deve estar fundamentada em duvidas concretas e

objetivamente demonstraveis, e ndo apenas em conjecturas.

4.4. DA QUALIFICAGAO TECNICA E DO ACERVO APRESENTADO
4.41. No tocante & qualificacdo técnica, a recorrida sustenta que o acervo apresentado &
plenamente vélido, ainda que parte dos documentos tenha sido emitida sob denominagao

social anterior, tendo em vista a manutengdo do mesmo nimero de CNPJ.
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4.4.2. Argumenta que a altera¢do da razdo social ndo implica a constituicdo de nova pessoa
juridica, mas apenas modificacdo formal, ndo havendo prejuizo & validade dos atestados
anteriormente emitidos.

4.4.3. Ademais, destaca que os atestados apresentados se encontram devidamente
corroborados por notas fiscais de prestagdo de servicos, o que reforgaria a materialidade da

execucdo contratual e a veracidade das informacdes prestadas.

4.4.4. Defende, ainda, a regularidade do vinculo com o responsavel técnico, formalizado por
meio de contrato de prestagdo de servigos, o qual, segundo alega, atende expressamente as
disposigdes do Termo de Referéncia, ndo havendo qualquer irregularidade ou insuficiéncia a

ser sanada.

4.5. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

4.51. Em relagdo a exequibilidade da proposta, a recorrida argumenta que os valores
ofertados decorrem de sua estrutura empresarial propria, destacando possuir equipamentos,
logistica & mé&o de obra préprios, o que lhe confere vantagem competitiva e redugdo de custos

operacionais.

4.5.2. Sustenta que, diferentemente de empresas que atuam mediante subcontratagdo, sua
atuacdo verticalizada permite a eliminagdo de custos intermediarios, possibilitando a

apresentacao de propostas mais competitivas sem prejuizo da execucao contratual.

4.5.3. A recorrida também invoca entendimento consolidado no ambito do controle externo, no
sentido de que a desclassificagdo de propostas por inexequibilidade exige demonstracdo
concreta da inviabilidade de execucdo, ndo sendo suficiente a mera presungéo baseada em

comparagio com outros precos.

4.5.4. Ademais, invoca a presuncio de legitimidade dos atos administrativos, defendendo que
a decisdo de habilitagio proferida pela Comissdo Permanente de Licitagao observou
integraimente as disposi¢cdes do edital e do Regulamento de Licitagcbes e Contratos do SENAR,

nao havendo fundamento para sua revisao.

4.6. Dessa forma, a recorrida POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA sustenta que a
documentacdo apresentada atende plenamente as exigéncias estabelecidas no Edital, n&o
havendo qualquer elemento concreto que possa afastar a presungdo de legitimidade dos &

documentos apresentados no ambito do certame.
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4.7. Cumpre registrar, entretanto, que os argumentos apresentados nas contrarrazdes ja foram
devidamente considerados no ambito da analise do recurso administrativo, realizada pela
Comissao Permanente de Licitagéo, ndo havendo, nas contrarrazdes apresentadas, elementos
novos capazes de alterar o entendimento j& consignado no Relatério de Julgamento do

Recurso Administrativo.

4.8. Assim, as contrarrazées apresentadas passam a integrar os autos do processo licitatério,
para fins de registro e apreciacéo pela autoridade competente, em conjunto com os demais

elementos constantes do processo.

5. DA CONCLUSAO

5.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicbes editalicias, quando decidiu pela habilitagao da licitante POSITIVA TENDAS E
EVENTOS LTDA, uma vez que a recorrida satisfez todos os requisitos do Edital.

5.2. Considerando os fatos narrados acima e em atencio a contrarrazdo apresentada pela
recorrida, opinamos por CONHECER da contrarraz&o interposta para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, uma vez que os argumentos apresentados, hdo modificam a deciséo ja tomada
pela CPL, de habilitar a licitante POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA no Pregdo Eletronico
n.° 006/2026 por cumprir com a exigéncia prevista no item 8.3. do Edital.

5.3. E importante destacar que a manifestagéo da Comiss&o Permanente de Licitagdo (CPL)
nio vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagéo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatorio 3 autoridade superior para apreciacio e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, .5 7 de margo de 2026.

cﬁﬁ A3 Whso %Qﬁo\%dwh\ @d’é‘”&k
Priscilla Evelin R. Dias Bruné’acheco N. Roberto aria Clara 1. Rezende

Comiss&o Permanente de Comissé&o Permanente de Comisséo Permanente de
Licitacéo Licitag&o Licitacéo
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PREGAO ELETRONICO N.° 006/2026.

OBJETO: Registro de Pregos para contratagdo de pessoa juridica para locagéo de STAND'S

visando o atendimento das demandas de eventos do SENAR-AR/MS.
RECORRIDA: POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA.

Diante do exposto na Contrarrazéo apresentada e no Relatério elaborado pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, CONHEGO da contrarrazéo interposta tempestivamente pela
recorrida POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisio anteriormente proferida pela CPL que declarou a licitante POSITIVA
TENDAS E EVENTOS LTDA (53.360.067/0001-01) habilitada no Pregdo Eletrénico n.°
006/2026 por cumprir com as exigéncias prevista no item 8.3. do Edital.

Campo Grande/MS, / g de margo de 2026.

/’t/ Cﬂ

_/f/’(’

(ST
—L\cas/D. Galvan
Superintendente
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