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SENAR

Mato Grosso do Sul

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul

RELATORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO
N.¢ 014/2026

PREGAO ELETRONICO N.° 007/2026.

OBJETO: Registro de Pregos para a contratagdo de pessoa juridica para locagao de tendas,

fechamentos e sanitarios, visando atender as demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.
RECORRENTE: POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aocs Regulamentos dessas

Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagio e aquisicdo de

cbras, bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei de Licitagbes e

Contratos, sendo sua aplicacdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de

norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagho e aos coniratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos dos
Servigos Sociais Autbnomos. No caso desta Regional, apiica-se o Regulamento de Licitagbes e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugéo n® 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas
afetas & natureza juridica privada dos Servicos Sociais Autdbnomos, em especial a selegéo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da

legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas

de controle e de colaboragdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nas normas de direito civil vigentes
e nos principios gerais do direito privado.
1. H4 de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrative formulado ao ato

convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que 'Q

se afigura tempestivo.
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2. Inicialmente, cabe registrar que 0 SENAR-AR/MS, por intermédio de seu Departamento de
Compras e Licitagdes, ao elaborar seus processos licitatorios, pauta-se no rigoroso
cumprimento dos principios e normas que regem as contratagbes publicas, buscando
assegurar a exceléncia e a eficiéncia na qualidade dos produtos e servigos a serem

contratados, afastando, assim, qualquer hipétese de omissao por parte de seus gestores.

B¢ ~ 3.DO RELATORIO

3.1. Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA (53.360.067/0001-01), contra a decisdo que culminou
na habilitagdo da licitante SOM+ EVENTOS LTDA (16.824.173/0001-64), no Pregéo Eletronico
n.° 007/2026, Processo Administrativo n.° 014/2026, em exercicio a faculdade estabelecida no
item 14. do Edital n.° 007/2026.

3.2. Em suas razbes recursais, a recorrente POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA sustenta,
em sintese, que os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante SOM+
EVENTOS LTDA nao atenderiam plenamente as exigéncias do Edital, alegando auséncia de
detalhamento técnico em alguns documentos, bem como a inexisténcia de Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT vinculado a determinados atestados.

3.3. Argumenta, ainda, que tais documentos ndo conteriam informagdes suficientes para
comprovar a efetiva compatibilidade entre os servigos anteriormente executados e o objeto da
presente contratacéo, razdo pela qual entende que a licitante recorrida SOM+ EVENTOS LTDA

ndo teria demonstrado adequadamente sua qualificagéo técnica.

3.4. Ao final, requer a revisdo da decis@o que declarou habilitada a licitante SOM+ EVENTOS
LTDA, com a consequente inabilitagdo da referida licitante, bem como a reandlise da

documentacéao de habilitacdo apresentada.

4. DO MERITO

4.1. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condices de qualificagao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 16 do RLC do
SENAR, aque tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da qualificagio técnico-

profissional e/ou técnico-operacional, da qualificagéo econémico-financeira, da regularidadeC)-
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4.2, Nesse sentido, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 007/2026, em consonancia com o
Regulamento de LicitacGes e Contratos do SENAR, aprovado pela Resolugio n°® 030/2024/CD,
estabelece os documentos necessarios a comprovacéo da habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, dentre os quais se inclui a
apresentacac de Atestado de Capacidade Técnica, documento destinado a comprovar que a

licitante possui experiéncia prévia compativel e semelhante com o objeto da contratacao.

4.2.1. Tal exigéncia encontra respaldo também no Termo de Referéncia, que estabelece os
requisitos minimos necessarios a execugdo do objeto licitado, exigindo que a licitante
demonstre experiéncia na prestacio de servigos compativeis com aqueles que se pretende
contratar, justamente para garantir que a futura contratada possua condigdes técnicas
adequadas para a execucao do objeto.

4.3. No caso concreto, verifica-se que a licitante SOM+ EVENTOS LTDA apresentou 06 (seis)
atestados de capacidade técnica, emitidos por diferentes pessoas juridicas, publicas e
privadas, circunstancia que reforca a demonstragéo de experiéncia prévia na execugéo de

servigos compativeis com o objeto licitado.

4.3.1. Importa destacar que, dentre os documentos apresentados, consta atestado emitido pelo
préprio SENAR-AR/MS. Tal circunstancia confere especial relevancia a comprovagao da
capacidade técnica da licitante recorrida, uma vez que evidencia experiéncia anterior

satisfatoria na execucéo de servigos para esta propria Instituicao.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Servigo Naclonal de Aprendizagem Rural - Admink % g | oo Mato
Grosao do Sul (SENAR-AR/MS), ingcrite no CNPJ sob o i 04.253.881/0001-03, com sede na
Rua Marcing dos Sanfos, n® 401, Chacara Cacheeira |l, Carmpo Granda/MS, ATESTA para os
devidos fine que & ampresa SOM + EVENTOS LTPA ME, inscrita no CNPJ sob o n.?
16 R24 173/0001-84. com seda na Rua Nloraue. n° B20, Bairo Sante Amarp, CEP 78112-110
Campao Grands - MS, presiou o3 servigos, abaixo relacionados:

Pregio Preaencial N® 019/2019, Edital o® 015/2019 - REGISTRD DE PREGOS Pregho
Presenclsl para a contratagBo dé pessoa juridica para locagiio de terxlas, fechamentos e
panhairos quimicos pera atender os eventos do SENAR-ARIMS.

Ata de Registro de Preges n® 0092019 vigénsta 03/05/2019 & 02/05/2020.

Relatério Recurso — CL Pagina3de6




$\. " > SEN AR S:arjrigo N"aciona.l de Aprendizagem Rural

’ ’ ' " Mato Grosso do Sul Administracido Regional de Mato Grosso do Sul

RELATORIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RECURSO ADMINISTRATIVO N.° 014/2026

—— S Sl Lo
S air | L. EMIEAD | 0SSCRCAD DETALHADA ] 70, ALTOAZADA
44172079 180872010 P‘ECN"ULN' OE PARAT END}\TS'UE 2,00
TTOCAGAD DE TERGA NA COR BRANCA MEDINDD 7)5W X 7,99 | 1
| EM ESTRLTURA METALICA, COBERTA COM LONA CON |
AKTICHAMAS E ANTIFUNGOS E SEM FECHAMENTOS |
| s TROMZIE | uERAIS DEVENDO COMSTAR LAUDO ANTICHA 200
| LOMNA, CO¥ FE DIREITD 3.5 OU 4N, LIMPAS E
_ liNCLUSOS MONTAGEM E DESMONTAGEAL
06 FEGHAMENTOS PARA TENDA 7.6 X 7 5 5B I
NA LATERAL E LADO DA PRIMEIRA TENDA ONDE SERA
A4B/5510 TAMK20Y WEALIZALA A ABERTURA, FAZENDO A PROTEGAQ DOS EL
EQUIPAMENTDS D SONCRIZACAD OQUE  SERAQ
DISPONDILIZADOS MO o n e —
LDCJIEJU DE I"[J A " RRANCA MEDINDO 7,50 X 750 |
EM ESTRUTURA METAINS FORFRTA GOM 1 OMA |
| ANTIGHAMAS E ANTIFUNGDS E SEM FECHAMENTOS

Galorecik] OM208 | uTeRns, DEVENDD CONATAR LAUDO ANTIGHAMAS DA am|
LOMA, COM FE DIRCITO 3.5M QU MPAS £ SEM 2UROS |
= L {INCLUSOS MONTAGEM E DESMO! = e | |
4202079 | 05071010 | D2 FECHAMENTOS PARA TENDAS 75 T  aw
c 1 'LOCAGAD DE TENDA NA GOH DRANGA MEDINDGO 7,5M X 7,80 | |
|EM ESTRUTURA METALICA, COBERTA COM tONA COM | |
ANTIGHAMAS € ANTFUNGOS E EBEM FECHAMENTOS | .

480010 OSRINIY || rerias, UEVENDO CONSTAR LAUDG ANTIGHANAS DA 25|

Lo A COM FE DIREITO 3,50 OU 40, |INPAS & SEM FLIROS.

= L'S08 WONTAGEM E DESMON |
CACAD FECHAMENTO LATERAL EM L G:n ‘Nn COR i
NHHNCJ\ A ANTIFUNGOS E mCHﬂ A PARA
Toom ‘ 18018 | puns s w B LMPAS E SEM FUROS INCLUSDS 200
= P o MONTAGEM E DESMONTAGEM |

[LOCGAGAD DE TEMDA NA COR BRANCA MEDINGO 7.EM X 7.5M |
[;:?:smumm MﬁTAulﬁéoucaenm con Lomlllua i
ANTICHAMAS & ANTI E E SEM FECHAME
e 18R02MI0 | Lreniis DEVENGO GONSTAR LALDD ANTICHAMAS DA 100
LONA, (.r)uminlurz'rro amou A4 LNAPAS £ BEM FURIGS,

96 WONTAG WTAGE

—

I CAGAD D LD (A M LONA BM X 100 NA COR
E E ANTICHAMAS PAAA

\: T80 1eronetn | T ohs € sen FLNGOS. INGLUSOS MOMTAGEM. E e
)Ll I | o smonTAGEw ]

fo o DL S T TR

| FECHANENTO PARA FUNDO DO AVANCE NA MEDIDA 10X10

- e
| eemom 1022020 |75 k40 L Gua BRANCA, SEM FUROS E LIMPO | 8
| 1 | LOGAGAD BE TOLDO :AvAHC{HMl!:‘IA &l % 10M NA GOR |

FOP, . Il‘ﬂr\'-"»l VMILUCA ANTIFUNGOS L ANTICHAMAS, PARA 1M

HaPAs [k SEM PUNGDS INGLUIDS MONTAGEM El

| LX'SI.'LHT EM.

Infarena sinde que © servigo foi realizado de acorde com as condighes fimadas entre
as partes no Ala de Registro de Pregos n° 008/2012, & que a prastadora dos serviess cumpriu
satisfatoriamanta com a gualidade ® prazes estabelecidos, nde havendo fatos supervenientes
qua desabensm aua conduta técnlca s comerclel otd a pranente data.

A fim de que se produzam os efeiles legals, firma o presante.

Campo Grende/MS, 11 de sstembro de. 2020,

Clodaaldo Magtins de Cliyeira Jurior
Diretor e CEirD

4.4, Observa-se que o instrumento convocatorio estabeleceu tratamento especifico para
atestados emitidos pelo SENAR-AR/MS, conforme disposto no item 8.3.3.1 do Edital:

8.3.3.1. Os atestados de capacidade técnico-profissional deverdo
estar acompanhados das respectivas Certidées de Acervo Técnico
CAT). emitidas pelo CREA ou CAU, ou do documento equivalente
emitido pelo CRT, conforme o conselho profissional competente,
ou qualquer outra forma de vinculagdo entre esses documentos,
exceto se expedidos pelo SENAR-AR/MS. GQ
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4.5. Ademais, verifica-se que parte dos atestados apresentados se encontra acompanhada das
respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART, documentos que demonstram a
vinculagcdo dos servicos executados a profissional legalmente habilitado, reforcando a

regularidade da comprovagao da capacidade técnica exigida.
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4.5.1. Importante destacar que o instrumento convocatério, para comprovacao de qualificagéo
técnico operacional, ndo exige que os atestados estejam acompanhados de ART ou RRT,
tampouco estabelece obrigatoriedade de apresentacdo de detalhamento técnico nos moldes
alegados pela recorrente “Quantitativo das estruturas fornecidas ou instaladas; Dimensoes das
tendas ou estruturas utilizadas; Especificagdo técnica das estruturas montadas; Descrigdo

detalhada das atividades executadas; Periodo de execucdo dos servicos”. A exigéncia

by

editalicia, limita-se & comprovacdo da aptiddo da licitante para execugdo de servigos
semelhantes ao objeto da contratagdo. Vejamos:

8.3.2. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa
juridica de direifo publico ou privado, em seu nome, que indigue,
qualifique e comprove aptidéio para fornecimento de produtos com
caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital, em especial
ao constante no Termo de Referéncia — ANEXO | do Edital, por
ser considerada como parcela de maior relevancia no presente
caso.

8.3.2.1. O atestado devera ser fornecide em papel timbrado de
cliente da proponente, no qual expressamente constarda o
detalhamenio do objeto anteriormente fornecido, data de emisséo
do atestado, assinatura e identificacdo do signataric (nome, cargo
e fungdo que exerce junto a licitante emitente).
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8.3.2.2. Para fins de comprovar a atuagic em trabalhos similares
da forma como determinado no item 8.3.2 o atestadc podera ser
acompanhado de outros documenios pertinentes.

4.6. A imposicdo de requisitos nao previstos expressamente no instrumento convocatério
implicaria violagio ao principio da vinculagéo ao edital, bem como ao principio da isonomia
entre as licitantes, razédo pela qual a andlise da documentacdo deve limitar-se estritamente as

exigéncias previamente estabelecidas no instrumento convocatério.

4.7. Dessa forma, verifica-se que a licitante recorrida SOM+ EVENTOS LTDA apresentou
documentagéo suficiente para demonstrar experiéncia semelhante e compativel com o objeto
da contratagio, atendendo plenamente as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio, ndo havendo qualquer irregularidade que justifique a sua inabilitagao.

5. DA CONCLUSAQ

51. A Comissdo Permanente de Licitagao (CPL) fundou-se estritamente na legislacao
vigente e ao SENAR aplicavel, bem como nas disposi¢bes editalicias, quando decidiu pela
habilitacdo da licitante SOM+ EVENTOS LTDA (16.824.173/0001-64), uma vez que a licitante
satisfez todos os requisitos do Edital.

5.2. Considerando os fatos narrados acima e em atengdo ao recurso impetrado pela recorrente,
opinamos por CONHECER do recurso interposto para no méritoc NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
que declarou a licitante SOM+ EVENTOS LTDA (16.824.173/0001-64) habilitada no Pregao
Eletrénico n.° 007/2026 por cumprir com a exigéncia prevista no item 8. do Edital.

5.3. E importante destacar que a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagao (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizacdo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe andlise desta e a decisao final.

5.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacéo e

posterior decisao.

% Campo Grande/MS, 17 de margo de 2026.

Priscilla Evelin R. Dias Brunré/ Pacheco N. Roberto Maria Clara T. Rezende
Comissao Permanente de Comissao Permanente de Comiss&o Permanente de
Licitacdo Licitacdo Licitac&o
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PREGAO ELETRONICO N.° 007/2026.

OBJETO: Registro de Pregos para a contratagdo de pessoa juridica para locagéo de tendas,

fechamentos e sanitarios, visando atender as demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de
Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.
RECORRENTE: POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério elaborado pela Comisséo
Permanente de Licitacdo (CPL), CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela
recorrente  POSITIVA TENDAS E EVENTOS LTDA, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) que declarou a licitante SOM+ EVENTOS LTDA (16.824.173/0001-64)
habilitada no Pregao Eletrénico n.° 007/2026 por cumprir com as exigéncias prevista no item 8.
do Edital.

Campo GrandeMs, /€ de margo de 2026,

e

L

cas/D. Galvan
erintendente
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