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2 SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

\ QQ? bAske Crates doSul Administracdo Regional de Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO'ADH 080/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 008/2021.
OBJETO: Registro de Pregos para fornecimento de equipamentos de informatica e

eletroeletrénicos, visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servicos Sociais Autdbnomos - Sistema
“S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratacdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitacées e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugdo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolugéo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU
23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagcéo da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacbes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solucdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato

convocatorio preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo. 1’7 (%{
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacéo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipotese de omisséo de seus gestores.

6. DO RELATORIO:

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
JOVIC COMERCIAL E SERVICOS LTDA (CNPJ 15.464.751.0001-36), contra a decisdo que
culminou na habilitagéo da licitante ECOPEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME (CNPJ
11.928.775.0001-48) no certame licitatério do Processo n.° 080/2021, de acordo com o previsto
no item 14.1 do Edital.

6.2. Em suas razbes, a Recorrente JOVIC COMERCIAL E SERVICOS LTDA, relata que:
“Conforme Edital, dentro do item 8. 8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, temos a lista
de documentos que devem ser previamente anexados, conforme Decreto N° 10.024 de 2019, e
o licitante deixou de apresentar um documento previamente, descumprindo entdo as regras
editalicias. Temos essa informagéo no Item 7 do Edital, conforme se & abaixo: “7.1. Apos a
divulgacéo do Edital no sitio eletrénico, as licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os Documentos de Habilitagdo exigidos no Edital, sua
Proposta de Precos contendo a descricdo do objeto ofertado, marca, modelo e valor total do
item, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica.”

“7.1.1. A etapa de que trata o item anterior sera encerrada com a abertura da sess&o publica.”
“Vemos entao que os documentos de habilitacdo devem ser enviados previamente a abertura
da licitacdo”. Ja no subitem 8.4.1.3 temos a seguinte informagéo: “8.4.1.3. A comprovacéo da
situagao financeira da licitante sera constatada mediante apresentacdo de documento assinado
pelo contador responsavel e/ou pelo representante legal da empresa, que contenha os indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais (>/=)
al(um)...’”

Essa exigéncia se trata de um documento com os indices do balancgo, onde tem a assinatura
tanto do responsavel pela empresa quanto pelo contador, e esse documento nado foi
devidamente apresentado anteriormente a abertura do certame.

Quanto ao 21.5, referente as diligéncias, ndo € passivel tal documento, ja que n&o se trata de

diligéncia de algum documento com falha na copia ou defeito na imagem, se trata de auséncia

do documento, por isso ndo se encaixa em diligéncia a complementacédo de documentos. @Y
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Diante das informagdes aqui expostas solicitamos entdo a inabilitagdo da empresa ECOPEL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, CNPJ 11.928.775/0001-48, e que seja prosseguido o

certame com a convocagao da licitante seguinte.

7. DO MERITO

7.1. A habilitagio € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigées de qualificacdo
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagdo econémico-financeira. No que diz respeito a fase
de habilitagao, a licitante declarada vencedora ECOPEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME
apresentou todos os documentos exigidos no Edital de forma adequada antes do inicio da
abertura das propostas.

7.2. Entendemos que o recurso apresentado pela Recorrente JOVIC COMERCIAL E
SERVIGOS LTDA aponta que a empresa ECOPEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, n3o
anexou seus documentos previamente e nem apresentou indices do balanco patrimonial

conforme mencionados nos itens 8.1 e 8.4.1.3. do Edital:

8.1. A habilitacdo das licitantes serd julgada com base nos
documentos encaminhados concomitantemente a Proposta de
Precos, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, até a data
e o horério estabelecidos para abertura da sess&o publica.

8.4.1.3. A comprovacédo da situagdo financeira da licitante sera
constatada mediante apresentacdo de documento assinado pelo
contador responsavel e/ou pelo representante legal da empresa,
que contenha os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais (>/=) a 1 (um)...

7.3. A licitante ECOPEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME apresentou todos os
documentos solicitados no Edital, inclusive balanco e indices. Todos os documentos, conforme
histéricos do sistema, foram anexados nos dias 24, 25 e 27 de setembro, ou seja, todos
anexados antecipadamente a hora prevista para abertura da sessdo. Tal consulta & publica e
esta disponivel no site do licitagdes-e com data e horario dos anexos inseridos.

7.4. Quanto ao argumento da Recorrente quanto a necessidade de os indices estarem
assinado pelos responsaveis, o documento apresentado pela licitante ECOPEL INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA ME esta assinado digitalmente e possui amparo legal conforme segue:

Lei n® 4.253/2020 do Senado Federal, prevé em seu artigo 12, que
no processo licitatorio, sera observado, entre outros: (:X
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VI — Os atos serédo preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletrénico;

[...]2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa
fisica ou juridica em meio eletronico, mediante certificado digital
emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP—Brasil).

7.5. Quanto a diligéncia mencionada pela Recorrente, a Pregoeira, apos avaliar todos os
documentos anexados no sistema pela licitante ECOPEL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ME solicitou apenas que o Balango Patrimonial fosse também encaminhado por e-mail, uma
vez que resolugdo dos documentos anexados no sistema estava parcialmente prejudicada,
devido ao fato dos arquivos terem que ser compactados previamente a insercdo no sistema,
embora tenha sido possivel identificar o que o Balango Patrimonial estava correto e completo
conforme solicitado no Edital. A Pregoeira tdo somente, solicitou a licitante ECOPEL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME que encaminhasse via e-mail o documento ja inserido no
sistema, para complementacdo da analise, ndo tendo sido inserido nenhum documento novo
Nno processo.

Para Marcal Justen Filho a promocédo de diligéncias n&o constitui uma competéncia

discricionaria da autoridade julgadora:

Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma
competéncia discricionaria para escolher entre realizar o ndo a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informag6es neles contidas envolverem pontos obscuros [...], a
realizacé@o de diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel
decidir a questao (...) mediante uma escolha subjetiva. Portanto, a
realizagdo da diligéncia sera obrigatéria se houver duvidas
relevantes.

8.1. A CPL fundou-se estritamente na legislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como
nas disposi¢bes editalicias, quando decidiu pela habilitacdo da licitante ECOPEL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ME, uma vez que a licitante satisfez todos os requisitos do Edital.

8.2. Considerando os fatos narrados acima e em atencdo ao recurso impetrado pela recorrente
JOVIC COMERCIAL E SERVIGCOS LTDA, opinamos por CONHECER do recurso interposto

para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante ECOPEL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ME habilitada no PREGAO ELETRONICO N.° 008/2021 por cumprir com
todas as exigéncias previstas no Edital.

8.3. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)

nao vincula a decisao superior, apenas faz contextualizacio fatica e documental com base

Lo/
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naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa
superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.
8.4. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciacéo e

posterior decisdo.

Campo Grande/MS, 13 de outubro de 2021.

(o \
Tifahny Y Lr! {‘ Jennyf liveira Freitas
Comissao Permanente de Comiss3o Permanente de Comissao Pc ,manente de

Licitacao Licitacao Licitacao
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