SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N.° 034/2021 — EDITAL N.° 041/2021.
OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestagéo de servigos de vigilancia e seguranga
patrimonial armada visando atender as necessidades do SENAR-AR/MS e do Centro de

Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVIGO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como todos 0s
Servicos Sociais Autdnomos - Sistema “S’, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras proprias e simplificadas para a contratagdo, aquisi¢ao de obras,
bens e servigos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitactes e Contratos do
SENAR, aprovado pela Resolugéo n° 001/CD, de 15/02/20016 (DOU 23/02/2006), alterada pela
Resolucdo n°® 033/CD, de 28/06/2018 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n° 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberacéo de seu Conselho Administrativo.
Diante disso, o Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagéo da Lei 8.666/93, nao eximindo, no
entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 § 1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da funcdo administrativa que exercem.
Assim sendo, a aplicacéo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatérios instaurados
por Entidades do Sistema «g” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos administrativos
devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitacdes e Contratos dos Servigos Sociais
Auténomos. Ndo sendo este suficiente, deve-se buscar a solucdo nos principios aplicaveis a

matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocéo de modo facultativo, da Lei 8.666/93.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO: Trata-se de analise de pedido de impugnagao protocolado
intempestivamente pela interessada SUPORTE SERVIGCOS DE SEGURANGCA LTDA, na data
de 25/08/2021, as 16h22 na sede do SENAR-AR/MS, contra as disposi¢des editalicias contidas

no Pregéo Presencial em epigrafe, em exercicio a faculdade estabelecida no item 4 do Edital n.°

041/2021.
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2. DA IMPUGNAGAO:
1. A empresa interessada IMPUGNA o Edital, alegando “Em edital, a data marcada a data de
abertura do certame para dia 27/08/2021 as 09h, no entanto, é cedico que tal prazo nao e

exequivel, de acordo com a Lei Federal 10.520/02, art. 4°, inciso |V, vejamos:
V- o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagédo do
aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;”
Alega ainda que “E preciso perceber que o prazo de publicidade do edital varia de acordo com o
grau de complexidade para preparar a proposta e os documentos, essa € a légica que norteia os
diferentes prazos. Ignorar essa logica é incidir em ilegalidade e dar azo a impugnacéao do edital
e, a depender, inclusive ensejar a prépria nulidade do pregéo.”
Exposto isso, a alteragéo da data de abertura do edital, € medida que garantiré a legalidade da
licitagdo, possibilitando 0 SENAR-MS selecionar a proposta mais vantajosa e qualificada para o
servico a ser contratado, prestigiando assim, a manutencdo da mais lidima e escorreita
expressdo de JUSTICA!

3. DA DECISAO:

Como ja exposto, 0 SENAR-AR/MS subordina-se ao seu Regulamento de Licitagées e Contratos
do SENAR (RLC), que possui regras préprias e simplificadas para a contratagdo e aquisi¢éo de
obras, bens e servigos.

Conforme art. 5°, inciso V do RLC do SENAR: O PREGAQ é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para aquisicéo de bens e servigos, qualquer que seja o valor estimado
da contratacdo, realizada em sesséo publica, podendo ser presencial, com propostas impressas
e lances verbais, ou no ambiente Internet, com propostas e lances eletrénicos, vedada a sua
utilizacdo para contratagéo de obras e servicos de engenharia. Assim, os servigos objeto desta
licitacdo sdo considerados comuns, uma vez que sao facilmente comparaveis entre si e podem
ser oferecidos por diversas empresas especializadas no objeto.

Conforme § 1° do mesmo dispositivo (art. 5° do RLC): As modalidades de que tratam os incisos
[, 11, IV e V, sem prejuizo de poderem ser divulgados pela Internet, terdo os avisos contendo os
resumos dos instrumentos convocatérios e indicagéo do local onde os interessados poderéo ler
e obter os textos integrais, publicados em jornal diario de grande circulagéo local e/ou nacional
ou na imprensa oficial da Unido, de modo a ampliar a area de competi¢céo, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, para as modalidades previstas nos incisos |, lll e IV e de 8 (oito)
dias para a modalidade prevista no inciso V, ou seja, a modalidade “Pregéo”, ficando a critério
do SENAR estender estes prazos quando a complexidade do objeto assim o exigir. \ /

Ja para a contagem desse prazo, o RLC do Senar, assim preconiza:

<®4”§
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Art. 41. Na contagem dos prazos estabelecidos no presente Regulamento,
excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-a0 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Consta do Edital, que os pedidos devem ser protocolados na sede do SENAR-AR/MS, até o
prazo de 02 (dois) dias uteis de antecedéncia da data designada como de abertura para o
presente certame.

4.1. Os pedidos de esclarecimentos elou as impugnagdes ao Edital deverdo ser
encaminhadas por requerimento formal, dirigido & CPL, e protocoladas no endereco
descrito no preambulo deste Edital, até o prazo de 02 (dois) dias uteis de antecedéncia
da data designada como de abertura para o presente certame, apontando de forma
clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades que entende té-lo viciado.

4.1.1. Nao sendo feito nesse prazo, pressupde-se que os elementos fornecidos s&@o
suficientemente claros e precisos para permitir a apresentagéo de propostas de precos e
documentos de habilitagdo, ndo cabendo as licitantes o direito a qualquer reclamagao
posterior.

4.2. Cabera a CPL, decidir, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas antes do dia marcado
para a realizagdo do certame, sobre a impugnacéo interposta e os pedidos de
esclarecimentos, sob pena de ter de reagendar a abertura do certame.

4.2.1. Os pedidos poderdo ser protocolados na sede do SENAR-AR/MS, localizada na
Rua Marcino dos Santos, n® 401, Bairro Chacara Cachoeira Il, Campo Grande/MS, de
segunda a sexta-feira, das 08h as 12h e das 13h as 17h.”

Diante de tal informacéo, a interessada, protocolou o OFICIO n.° 010/2021, as 16h22 da data de
25/08/2021.

Reitera-se que o SENAR-AR/MS, embora ndo se submeta a aplicabilidade da Lei 8.666/93, ndo
se exime do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungéo administrativa que exerce. Com
isso a Lei ndo contemplou os Servigos Sociais Auténomos, o que levou o Tribunal de Contas da
Unido a proferir a Decisdo n® 907/1997 — Plenario, pacificando o entendimento de que tais
entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios no que tange aos processos licitatérios,
por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no rol do paragrafo Gnico do art. 1°
da Lei n® 8.666/1993.

Nesse ponto de vista, obras, servicos, compras e alienacdes realizadas pela Regional de Mato
Grosso do Sul, subordinam-se ao RLC do SENAR e sd0, em regra geral, também precedidas de
licitacdo, conforme preceitua o art. 1° da norma.

A Modalidade apresentada para o certame licitatério € a “Pregéo Presencial” e encontra amparo
para sua adogdo no inciso V do art. 5° do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR -

Administracdo Central, admitindo como critério de julgamento o menor prego.

Art. 5° Sdo modalidades de licitagao:

V — PREGAO — modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para aquisicao de
bens e servicos, qualquer que seja o valor estimado da contratacéo, realizada em sess&o
publica, podendo ser presencial, com propostas impressas e lances verbais, ou no
ambiente Internet, com propostas e lances eletronicos, vedada a sua utilizagéo para
contratacdo de obras e servigos de engenharia.

Art. 8°

§ 3° Nas licitagdes na modalidade pregéo s6 sera admitido o tipo menor preco.
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O prazo para impugnagéo deve respeitar as disposicoes e condicdes estabelecidas no Edital n.°

i
|
L

g

041/2021 e n&o ao preconizado na Lei Federal n° 10.520/2002. Assim, o prazo para impugnagao
se encerrou as 17h do dia 24/08/2021, uma vez que a sessao de abertura esta marcada para as
9h00 do dia 27/08/2021. Ou seja, considerando o primeiro dia Util anterior a sesséo o dia
26/08/2021, e o segundo seria o dia 25/08/2021.

De acordo com Jair Eduardo Santana, é preciso o exaurimento de dois dias Uteis (anteriores a
data da sessdo) para que entdo seja computado o prazo final para a apresentagcédo da
impugnacgao, a qual ocorrerd somente no dia util consecutivo ao segundo dia util haurido. Em
principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite para oferta de impugnacéo
ou esclarecimentos. Este marco é a data do recebimento das propostas ou da realizagéo da
sess3o. Este dia esta excluido da contagem do prazo, por forga do disposto no art. 110 da lei de
8.666/93. Dai (para tras), contam-se dois dias Uteis (ou trés, para esclarecimentos em pregao

eletrénico) como limite para recebimento de impugnacgdes e de esclarecimentos.

Demonstremos a situacdo como segue, de modo hipotético, imaginando um calendario
qualquer, onde o dia 27 (sexta-feira) seja o dia da sess&o do pregdo. Se pensarmos em
impugnagéo (prazo de 2 dias Uteis), 0 prazo para sua apresentacdo sera o dia 24, terca-
feira. Pelas regras ja citadas, exclui-se o dia do evento (dia do inicio da contagem que,
no caso, é inversa como dissemos). Os dois dias Uteis s&o, de consequéncia, 26 e 25. E
por certo que tais dias devem ser contados em dias integrais. Entao, o prazo fatal para
impugnar seré o ultimo instante do expediente do dia 24 (SANTANA, Jair Eduardo. Pregéo
Presencial e Eletronico. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 264).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes partilha do mesmo entendimento:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da secdo e, na forma da contagem geral de prazos
ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o
segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente
no o6rgdo poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e
Pregao Presencial e Eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 454.)

De acordo com esse raciocinio, ter-se-ia a seguinte contagem:

24/08/2021 25/08/2021 26/08/2021 2710812021
Ultimo dia 2° dia util (excluido | 1° dia util (excluido DiEl cla): 395560

i a da contagem) da contagem) (excluido da

. = g contagem)

Dessa forma, se a sessdo de abertura esta marcada para 27/08/2021, as 9h, o termo final para
impugnacao seria o dia 24/08/2021 as 17h, horario de encerramento do expediente do SENAR-
AR/MS.

Por fim, resta evidente que a impugnagéo & intempestiva, por ter sido protocolada fora do prazo
estabelecido no item 4.1. do Edital n.° 041/2021.

A oposicao tardia da impugnagéo pela interessada (ap6s o decurso do prazo), a qualifica como
extemporanea, uma vez que sua imposi¢céo ocorreu a destempo do prazo legal estabelecido no

\

edital fato que impossibilita ser conhecida.
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Diante do exposto, ndo a que se falar em ilegalidade na publicag&o do Edital, nem ao prazo de

publicagdo como inexequivel e muito menos a necessidade de alteracéo da data de abertura do
certame, uma vez que o0 SENAR-AR/MS cumpriu com todos os requisitos do seu RLC.

Por outro lado, repisa-se que é dever da interessada o conhecimento prévio das condigoes do
Edital e dos seus ANEXOS, bem como do RLC do SENAR, para participagdo na licitagéo, ai
incluida a contagem dos prazos para a pratica de qualquer ato facultado a interessada,
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Isso posto, a Comiss&do Permanente de Licitacdo (CPL) é pelo INDERERIMENTO da
IMPUGNACAO formulada pela empresa SUPORTE SERVICOS DE SEGURANGA LTDA

permanecendo inalterada a data de abertura do certame, agendada para 27/08/2021 as 09h.

Campo Grande/MS, 26 de agosto de 2021.

@bf M L‘(:&o =
n

Gisele A dri:\a/ad! Costa Seixas Tifanny Yuri Sato
nente de Licitacéo Comissdo Permanente de Licitagcdo

Co/missé Per
/
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