SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N.° 035/2025 — EDITAL N.° 035/2025.

OBJETO: Registro de Pregos para locacdo de veiculos automotores para atendimento das
demandas do SENAR-AR/MS e do Centro de Exceléncia em Bovinocultura de Corte SENAR
MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Autdnomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras préprias e simplificadas para a contratagéo aquisigéo de obras,
bens e servicos.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem 2 aplicacéo da Lei de Licitagbes e
Contratos, sendo sua aplicacdo absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de
norma juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Auténomos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitaces e
Contratos do SENAR, revisto e consolidado pela Resolugéo n° 030/2024/CD, de 02/05/2024 do
Conselho Deliberativo do SENAR, que deve ser interpretado de acordo com as premissas afetas
a natureza juridica privada dos Servigos Sociais Auténomos, em especial a selegdo da proposta
mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas

de controle e de colaboragéo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

N&o sendo este suficiente, deve-se buscar a solucdo nas normas de direito civil vigentes e

nos principios gerais do direito privado.

Trata o presente da analise do pedido de IMPUGNACAO protocolado pela empresa
interessada CS BRASIL FROTAS S.A., inscrita no CNPJ n° 27.595.780/0001-16, com sede na

Avenida Saraiva, n® 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de S3o
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Paulo, CEP 08745-140, por intermédio de seu representante Caio Roberto de Souza Gallo,
interposto contra os termos do Edital, em exercicio a faculdade estabelecida no item 04 do Edital

035/2025, do Pregéo Eletrénico 035/2025, informando o que se segue:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ
1. ENCARGOS EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE (OMISSAO)

“Néo ha previséo no Edital ou anexos quanto a incidéncia de juros de mora, corre¢cdo monetaria

e multa caso haja inadimplemento no pagamento efetuado pela Contratante, por culpa exclusiva
desta.”

Referida previs&o & imprescindivel para recompor o valor devido e inadimplido, seja nos termos
da legislagcéo vigente, seja nos termos de entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica.

Toda mora gera danos, os quais dever&o ser recompostos por meio da aplicagéo juros de mora,
correcdo e multa, sob pena de enriquecimento sem causa daquele que da origem ao
inadimplemento, nos termos do artigo 884, do Cadigo Civil.

Nos termos do artigo 404, do Cédigo Civil, verifica-se que o inadimplemento gera perdas e danos
ao credor, devendo seu crédito ser recomposto n&o apenas pela atualizagdo monetaria, mas

também pela incidéncia de juros de mora e aplicacdo de multa.

2. VIGENCIA - MARCO INICIAL - CONTRATO /ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

“Com efeito, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem por finalidade vedar a
discricionariedade nos atos praticados em certames licitatorios, tornando todos os atos, a vista
de sua submissdo a estrita legalidade, vinculados aos termos do edital, que assim atinge a
qualidade de norma regente, inatacavel pelos licitantes, apos decorrido o prazo de sua
impugnacéo.”

Por tanto, o Edital deve definir de forma clara e objetiva as regras e obrigacdes a serem seguidas
pelas licitantes vencedoras, mormente, quanto ao marco inicial de vigéncia do contrato, de modo
a afastar eventual subjetividade e discricionariedade do Administrador para contratacéo,
consagrando-se a garantia a moralidade, impessoalidade administrativa e, sobretudo, a
seguranga juridica.

O Edital & a lei da licitagéo e n&o é permitido aos agentes publicos adotar critérios discricionarios
e divergentes das regras insculpidas no instrumento convocatério.

Ademais, o presente certame tem por objeto o registro de precos para futuras contratacées, as

quais seréo celebradas em momentos diversos (de acordo com o interesse e conveniéncia das

contratantes), desta forma, a previsdo de vigéncia contratual deve constar de forma clara e

objetiva na minuta contratual para evitar futuras davidas quanto ao tema.
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Diante desse contexto, torna mais razoavel e adequado ao presente edital que o termo inicial de
vigéncia seja vinculado a entrega dos primeiros veiculos, isso porque as licitantes apresentarao
suas propostas considerando o periodo de 12 meses de locagdo e, por outro lado, a
Administracéo, também, pretende locar os veiculos pelo periodo integral de 12 meses.

Diante do exposto, se requer a retificagdo do Edital para:

a. Estabelecer que o inicio da contagem da VIGENCIA e da EXECUGAO contratual sera a partir
da “data de entrega dos primeiros veiculos.

b. Caso negativo, fixar um marco inicial para contagem da vigéncia contratual.

c. Fixar que a data de vigéncia da ata de registro de precos, sera a d ata da Ultima assinatura

digital pelas partes.

3. PRAZO DE ENTREGA - LOCACAO MENSAL

Primeiramente, cabe destacar que somente apds assinatura do contrato pelas partes sera
efetivada a negociagéo, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias
materiais para a execugéo das condi¢des pactuadas, por conseguinte, apos este momento a
contratada podera iniciar os procedimentos necessarios para aquisicdo da quantidade exata de
veiculos objeto da locacgéo.

“Com efeito, além do SESCOOP n&o ser obrigado a realizar a contratag&o, ndo se pode olvidar
que existe a possibilidade de revogacgéo da licitagdo por seu interesse, situacdo que torna
temeraria a aquisi¢&o dos veiculos antes da formalizacdo do contrato entre as partes, ja que ndo
existe qualquer garantia em relagéo a contratacdo.”

Assim, ainda que permitido a mobilizag&o de veiculos seminovos, a Contratada dependera dos
prazos de faturamento das montadoras e dos procedimentos finais de preparacéo dos veiculos,
que abrangem a instalag&o de implementos, regularizacdo de documentos, emplacamento, além
do traslado até os locais de entrega. Tais procedimentos demandam tempo consideravel e
podem afetar diretamente o prazo final para mobilizacdo da totalidade dos veiculos ao contrato.
Nao ha duvidas que a futura contratada dependera de prazos impostos por terceiros para
disponibilizag&o dos veiculos a contratante, os quais podero superar o prazo de entrega fixado
no Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigagéo pela contratada, sem que lhe possa ser
atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

Assim, & importante que sejam alteradas as condicdes de entrega a fim de garantir a ampliacao
da disputa e assegurar que o processo licitatério atinja seu principal objetivo que é a obtencéo

do menor prego para contratac3o.

(..)
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De fato, as condi¢bes para entrega do objeto devem ser condizentes com a realidade do
mercado, a fim de garantir a ampliagéo da disputa e assegurar que o processo licitatério atinja
seu principal objetivo que é a obtengdo do menor prego para contratac3o.

Ante o exposto, em observancia aos principios da competitividade, isonomia e impessoalidade
para garantir a ampliagéo da disputa em busca do menor preco para contratagéo, se requer
alteracao do Edital para:

a. Fixar se os veiculos definitivos (seja mobilizacao inicial ou renovacao da frota) poderdo ser
seminovos com até um ano de fabricacéo.

b. Se permitido, fixar se ha limitacéo de km.

c. Em relag&o aos veiculos definitivos Okm, fixar que os veiculos poderéo ser mobilizados no
prazo de 90 dias, com possibilidade de prorrogagéo por mais 30 dias.

d. Em relagc&o aos veiculos provisérios, fixar se a entrega é obrigatéria ou facultativa.

e. Caso seja obrigatéria a entrega de veiculos provisorios fixar que a Contratada podera:

(i) mobilizé-los no prazo de 60 dias contados da assinatura do contrato.

(ii) podem estar na posse legal da contratada por qualquer meio legal de negociacéo e

sejam de propriedade de terceiros ou de empresa do mesmo grupo econémico.

(iii) poderéo ser apresentados com declaracdo de autosseguro.

4. REAJUSTE

Contudo, nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, o reajuste de precos objetiva
recompor o valor proposto pelo licitante em funcdo do regime inflacionario, visando manter as
condi¢bes efetivas da proposta, desta forma, a data base para apuragdo do percentual deve se
vincular a data da proposta.

Neste cenario, o reajustamento de precos deve ser concedido a cada periodo de 12 meses,
adotando-se como data base para incidéncia a data da apresentagcdo da proposta ou do
orcamento a que esse se referir.

“Logo, a proposta vencedora que for apresentada, por exemplo, no dia 27/06/2025 (data da
sessdo) devera ter seus pregos reajustados a partir de 27/06/2026, em consonancia com a
legislacéo vigente.”

Outrossim, ndo é razoavel que o edital preveja que o reajuste devera ser solicitado com
antecedéncia de 60 dias, considerando que dependera da disponibilizacdo do indice para
formular o seu pleito de concess&o de reajuste.

Desta feita, ao considerar um prazo de 60 dias de antecedéncia para tanto, a empresa sequer
podera fazer o pedido do reajuste.

Diante do exposto, solicitamos seja o edital retificado para: @
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a. Fixar que o reajustamento de pregos sera concedido a cada periodo de 12 meses, observado
o interregno minimo de 12 (doze) meses contado da data da proposta comercial da
CONTRATADA, para o primeiro reajuste, e do Ultimo reajuste ocorrido para os demais?

b. Fixar que o pleito de reajuste pode ser apresentado no prazo de até 30 dias apds a transcurso
do periodo a ser considerado como base para célculo.

c. Considerando que, a possibilidade de prorrogacéo da ata de registro de pregos por igual
periodo (item 17.1 do edital, fixar que, ap6s decorrida a primeira anualidade da Ata, os precos
registrados ser&o corrigidos, seguindo os mesmos parametros de reajuste previstos na minuta

contratual. Esta correto o entendimento.

5. DOS PEDIDOS

“Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para o SENAR/MS, em
estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, que regem os certames licitatérios no geral e ao Pregéo no particular, requer seja
acolhida a presente impugnacao ao Edital, para que sejam feitas as alteragbes apontadas acima,
designando-se nova data para a realizagdo do Pregéo, em raz&o das necessarias adequacées.
Sem prejuizo do acima exposto, requer seja observado o prazo estipulado no do Edital para

decis&o sobre a impugnacgao ora apresentada.”

L DAS DECISOES

1. Quanto a alegagdo de omissio de encargos em caso de atraso, no pagamento pela
contratante, conforme disposto na Minuta do Contrato e no Edital, ndo ha previséo de aplicagdo
de encargos moratérios (como juros, multa ou corregéo monetaria) em razdo de eventual atraso
no pagamento por parte do SENAR-AR/MS.

Essa auséncia decorre da prépria natureza juridica do SENAR-AR/MS, entidade de direito
privado integrante do Sistema “S”, com fins nao lucrativos, e de sua fonte de custeio baseada
em contribuigées parafiscais, o que impossibilita a previsao e o pagamento de encargos
financeiros adicionais que ndo estejam previamente autorizados em seu orgamento institucional.
Além disso, os pagamentos ocorrem de acordo com o calendario financeiro interno previamente
estabelecido, e s&o processados conforme a disponibilidade orcamentaria e a devida liquidacao
das obrigacdes.

Portanto, ndo se aplica a incidéncia de juros, multa ou qualquer encargo por eventual
inadimplemento do SENAR-AR/MS, devendo a CONTRATADA observar gue os pagamentos
s@o realizados exclusivamente nas condigdes e prazos estabelecidos contratualmente. Ainda

assim, eventuais pedidos administrativos de reequilibrio por desequilibrio contratual
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superveniente devem ser formalmente justificados, e serdo analisados caso a caso, sem carater

vinculativo ou compensatério automatico.

2. Quanto ao marco inicial da vigéncia do contrato, cumpre esclarecer que, a “obrigacéo de
fazer” s6 é estabelecida com a formalizagao do instrumento contratual. Somente com o contrato
devidamente formalizado, o SENAR-AR/MS podera solicitar os veiculos e a, agora
CONTRATADA, devera iniciar o processo de entrega. O contrato estabelece como vigéncia o
periodo de 12 (doze) meses. J& a solicitagéo e entrega dos veiculos faz parte da execucéo (prazo
de execugéo), que esta contemplada na vigéncia contratual.

Conforme estabelecido no item 4.1 da Minuta Contratual (Anexo IV do Edital), o contrato firmado
com base na Ata de Registro de Precos, vigorara pelo periodo de 12 (doze) meses, contados a

partir da data de xx de xxxxx de xxxx, podendo ser prorrogado até o limite de 10 (dez) anos,

nos termos do art. 33 do RLC do SENAR, desde que verificadas as hipdteses de conveniéncia e
oportunidade por parte do SENAR-AR/MS cumuladas ao interesse da CONTRATADA. Tal data
somente podera ser estabelecida, com o surgimento da demanda de locagdo mensal de veiculos,
que devera ocorrer dentro do periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, Unico
instrumento incialmente formalizado com a homologag&o do processo licitatério.

Quanto a Ata de Registro de Precos (ARP), o item 17.1 do Edital prevé que o prazo de validade
da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo, desde que pesquisa de mercado demonstre que o preco se mantém vantajoso, nos
termos constantes no art. 45 do RCL do SENAR. O entendimento é reforcado no item 3.1 da
minuta da Ata de Registro de Precos (ARP): “3.1. O prazo de validade da Ata de Registro de

Precos sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de Xxx de xxxxx de xxxx, podendo

ser prorrogado por igual periodo, desde que pesquisa de mercado demonstre que o prego se
mantém vantajoso, nos termos constantes no art. 45 do RCL do SENAR.”

Homologado o processo licitatério, os autos seguirdo a assessoria juridica para formalizacdo da
ARP, observado o prazo previsto no item 17.4 da ARP: “17.4. O SENAR-AR/MS convocara a(s)
licitante(s) vencedora (as), para no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados da data da

convocacéao, assinar a Ata de Registro de Pregos.

3. Quanto ao prazo de entrega da locagdo mensal, inicialmente, registra-se que o prazo
estabelecido no Termo de Referéncia, item 4.6, e reiterado na Clausula 5.6 da Minuta Contratual,
para a entrega dos veiculos, € de 10 (dez) dias corridos ap6s a assinatura do contrato e inicio
de vigéncia. Trata-se de prazo exequivel, compativel com as necessidades da instituicdo e que
visa assegurar a continuidade dos servicos operacionais do SENAR-AR/MS. A possibilidade de

entrega de veiculos com até um ano de uso, em carater provisorio, esta prevista de forma

Impugnacéo Pagina 6 de 9




SENAR

Mato Grosso do Sul

expressa no item 4.7 do Termo de Referéncia e na clausula 5.7 da Minuta Contratual, devendo
tais veiculos, obrigatoriamente, serem substituidos por modelos zero quilémetro em até 45
(quarenta e cinco) dias contados da oficializag&o do pedido.

A solicitagéo para estender o prazo de entrega para 90 dias, com possibilidade de prorrogacéo
por mais 30 dias, ndo pode ser atendida, pois contraria as disposicdes expressas no edital e
comprometeria a regularidade e eficiéncia da execucdo contratual, afetando diretamente os
servigcos prestados a populag&o rural, publico-alvo das acées do SENAR-AR/MS. Ressalta-se
que os prazos estabelecidos s&o compativeis com a realidade do mercado, especialmente diante
da alternativa de entrega inicial de veiculos com até um ano de uso.

Quanto a obrigatoriedade de entrega dos veiculos provisérios, a redacéo do item 4.7 é clara ao
tratar essa alternativa como exigéncia emergencial de cumprimento obrigatério, caso os veiculos
definitivos ndo sejam disponibilizados no prazo contratual. Assim, ndo se trata de medida
facultativa, mas sim de mecanismo contratual destinado a garantir a execucdo imediata do
objeto, assegurando que o SENAR-AR/MS nZo sofra descontinuidade nas atividades que
dependem de transporte.

Quanto ao pedido de flexibilizago para que a entrega dos veiculos provisorios ocorra em até 60
dias. O edital estabelece, de maneira objetiva, que o prazo maximo para entrega, tanto de
veiculos definitivos quanto provisérios, € de 10 (dez) dias, justamente para evitar descompasso
entre a formalizag&o do contrato e a efetiva prestacéo dos servicos. A proposta de prazo dilatado,
além de contrariar o instrumento convocatério, ndo atende ao interesse da instituicdo, podendo
inviabilizar o atendimento das metas operacionais da Regional.

Em relagéo a possibilidade de os veiculos estarem em nome de terceiros ou de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econémico da contratada, desde que sob posse legal e com
responsabilidade integral da empresa contratada, esclarece-se que tal situagdo & admissivel.
Essa condigdo ndo configura subcontratagdo, vedada pelo item 5.5 da Minuta Contratual, uma
vez que a responsabilidade contratual permanece integralmente com a contratada.

No tocante a solicitagéo de aceitagéo de declaragéo de autosseguro em substituicdo a apdlice
de seguro, n&o ha previsdo no edital que autorize tal substituicdo. O item 4.8 do Termo de
Referéncia, bem como a clausula 5.8 da Minuta Contratual, exige expressamente a apresentacao
de apdlice de seguros ou termo de responsabilidade com coberturas minimas especificas,
abrangendo danos corporais e materiais a terceiros, invalidez, morte, entre outros. Portanto, a
declaragédo de autosseguro ndo é admitida, mesmo para veiculos provisérios.

Do mesmo modo, a tentativa de flexibilizagdo quanto ao ano de fabricacdo dos veiculos
provisérios também ndo encontra respaldo no edital. O item 3.1 do Termo de Referéncia &

explicito ao exigir que todos os veiculos, inclusive os utilizados provisoriamente, sejam zero
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