h SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Administracao Regional de Mato Grosso do Sul

~ Mato Grosso do Sul
RELATORIO NUMERO
RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESS0 ADN 058/2022

PREGAO PRESENCIAL N.° 027/2022.

OBJETO: Aquisicdo de mobiliario (cadeiras e bragos regulaveis), visando atender as
necessidades do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

1. O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR e, esta Regional de Mato
Grosso do Sul — SENAR-AR/MS, assim como todos os Servicos Sociais Autdnomos - Sistema
*S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas Entidades, que possuem regras proprias e
simplificadas para a contratagcdo e aquisicdo de obras, bens e servicos. No caso desta
Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagbes e Contratos do SENAR, aprovado pela
Resolugéo n.° 001/CD, de 15/02/2006 (DOU 23/02/2006), alterada pela Resolucdo n.° 033/CD,
de 28/06/2011 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugdo n.° 032/CD, de 15/03/2012 (DOU

23/03/2012) emanada por deliberagcéo de seu Conselho Administrativo.

2. Diante disso, ndo se submetem a aplicagao da Lei 8.666/93, ndo se eximindo, no entanto, do
dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88) e legais atinentes as
despesas publicas e ao préprio exercicio da fungéo administrativa que exercem. Assim sendo,
a aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados por
Entidades do Sistema “S” & absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma

juridica que obrigue tais Entidades a ela se submeterem.

3. Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitacdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servicos Sociais Auténomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos
principios aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adocdo de modo
facultativo, da Lei 8.666/93.

4. Ha de se considerar preliminarmente que o Recurso Administrativo formulado ao ato

convocatério preenche os requisitos da permissibilidade do conhecimento do mérito, vez que

se afigura tempestivo.
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5. Primeiramente, cumpri-nos registrar que SENAR-AR/MS por meio de sua Unidade
Administrativa de Compras e Licitagdes, quando da elaboragéo de seus processos licitatorios,
alinha-se ao cumprimento dos principios e normas norteadoras da licitacdo e pleiteia pela
garantia de exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados, afastando qualquer hipétese de omisséo de seus gestores.

6. DO RELATORIO

6.1. Trata-se de analise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela Recorrente
HOMEOFICCE CADEIRAS LTDA (CNPJ 26.242.393.0001-33), contra a decisdo que culminou
em sua inabilitacdo no certame licitatério do Pregdo Presencial n.° 027/2022, Processo n.°
058/2022, em exercicio a faculdade estabelecida no item 14.1 do Edital n.° 034/2022.

6.2. Em suas razées, a Recorrente HOMEOFICCE CADEIRAS LTDA relata que “apés a fase
de lances, procedeu-se com a convocagéo de habilitagdo da empresa HOMEOFICCE, que
apresentou a melhor proposta, porém, fora inabilitada por néo ter apresentado documento com
indices contabeis conforme item 8.5.1.3. Entretanto, a inabilitacdo da empresa ndo merece

prosperar, uma vez que foram atendidos todos os requisitos editalicios”.

6.3. Registra ainda que “Inicialmente, deve-se ressaltar que, apesar de ndo submetidos ao rigor
da Lei de Licitagbes, o Sistema S deve respeitar a principiologia que rege a atuacdo da
Administracdo Publica em seus processos de contratacdo, de forma de cabe as proprias
entidades do Sistema S aprovar seus regulamentos (decisdes n° 907/1997 e 461/1998 ambas
do Plenario). Os quais devem ser elaborados em atengdo aos principios que orientam o
exercicio da funcdo administrativa, em especial: legalidade, impessoalidade, isonomia,

moralidade, publicidade e eficiéncia”.

6.4. E continua “Ademais, conforme entendimento consolidado no @&mbito da Corte de Contas
da Unido, por manejarem recursos publicos na busca pela satisfacdo de objetivos intimamente
relacionados ao interesse dos cidaddos, os servicos sociais autdnomos estdo sujeitos a

fiscalizacdo do Tribunal de Constas da Uni&ao”.

6.5. A Requerente registra em seu recurso que edital deve obediéncia aos termos da lei e traz
expressamente as normativas as quais esta submetido. Assim, devem-se destacar alguns

dispositivos do edital tem-se:

11.5. A CPL podera, visando o interesse do SENAR-AR/M
em manter o carater competitivo desta licitagdo, aceitar
simples omissoes irrelevantes (erros formais), para o fiel
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entendimento da proposta/documentagdo que néo
caracterizam motivos de desclassificagao/inabilitagdo e que
naéo causem prejuizo ao SENAR-AR/MS ou lesem direitos
das demais licitantes.

11.6. Acaso eventual omissdo passa ser suprida com a
consulta em sitio da internet no transcurso da prépria
sessdo e ou documentos apresentados no credenciamento,
podera ser a licitante habilitada, ficando esta prerrogativa a
critério da CPL e disponibilidade de recursos.

Nesse intento, € de se considerar desarrazoada a inabilitacdo da recorrente pela
comissdo de licitagdo, por ndo ter apresentado os indices contabeis, uma vez que esses
indices se encontram descritos no balango patrimonial da empresa, podendo ser calculados no
momento do certame ou diligenciados para a empresa. Outrossim, poderia ser considerado o
valor do patriménio liquido, considerando que o edital traz essa alternativa em caso de néo

atendimento. Segue:

a) A licitante que apresentar indices econdémicos inferiores
(<) a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) devera
comprovar que possui patriménio liquido equivalente a 10%
(dez por cento) do valor total estimado da contratagdo ou do
item pertinente.

6.6. A Recorrente afirma que, considerando que o patriménio liquido da empresa perfaz o
montante de R$ 1.392.198,14, ha valor mais que suficiente para comprovacéo da boa saude
financeira da empresa.

Além disso, por constarem informacdes suficientes para realizar o calculo e descobrir os
indices nos documentos apresentados, é dever do pregoeiro realizar diligéncias possiveis de
serem sanadas com as informagdes constantes nos documentos anexados pela empresa.
Ressalta-se, ainda, que o balango patrimonial e o demonstrativo de resultado do exercicio se
encontram no processo, sendo possivel de diligéncia, ainda que nao se trate de uma exigéncia
absoluta, pois o edital traz a possibilidade de apresentagdo de patriménio liquido em

substituicdo aos indices contabeis.

6.7. Por fim, encaminha os indices junto com recurso para comprovar que possui os indices
satisfatérios requeridos mesmo antes da realizagdo da sessao, junta-se em anexo, documento
com referidos indices, datados de 17/05/2022 e com assinatura via certificado digital.
Restando, assim, comprovada situagao pré-existente a realizagdo da licitagdo, conforme ja
fundamentado neste recurso. Requer o recebimento da presente peca recursal para que seja
habilitada a empresa HOMEOFFICE no certame por ter apresentado conformidade aos termos

do edital, bem como proceda o regular andamento do processo.

\
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7. DO MERITO

7.1. O SENAR-AR/MS, como ja dito, possui regras préprias e simplificadas para a contratagéo
e aquisicdo de obras, bens e servi¢os, ndo se submetendo a aplicacdo da Lei 8.666/93, ndo se
eximindo, no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 §1° da CF/88)
e legais atinentes as despesas publicas e ao proprio exercicio da fungdo administrativa que

exerce.

7.2. A habilitacido € a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigées de qualificagao
daqueles que pretendem contratar com o SENAR-AR/MS, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. Os
editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no artigo 12 do RLC do
SENAR, que tratam, respectivamente, da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagcdo econdmico-financeira. No que diz respeito a
regularidade fiscal a recorrente ndo apresentou os indices conforme solicitado ao exigido no
item 8.5.1.3. do Edital: “A comprovacédo da situacdo financeira da licitante sera constatada
mediante apresentagdo de documento assinado pelo contador responsavel e/ou pelo
representante legal da empresa, que contenha os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais (>/=) a 1 (um)...”

7.3. Conforme consta no item 12.2.1 do Edital: “Sera habilitada a licitante que satisfazer todos
os requisitos deste Edital.”, portando resta evidente que a licitante ndo apresentou toda

documentacao exigida.

7.4. A licitante apresentou Balanco Patrimonial via SPED do exercicio de 2021, em
atendimento ao previsto na letra g) do item 8.5.2. do Edital. As pec¢as que devem acompanhar
o balango sdo: Paginas transmitidas via Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped,
contendo Recibo de Entrega e Escrituragdo Contabil Digital, Termo de Abertura e

Encerramento, Balango Patrimonial, Demonstracado do Resultado do Exercicio — DRE.

7.5. O item 8.5.1.3. do mesmo instrumento prevé que a comprovagao da situacéo financeira da
licitante sera constatada mediante apresentagdo de documento assinado pelo contador
responsavel e/ou pelo representante legal da empresa, que contenha os indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais (>/=) a 1 (um)...

7.6. Segundo Lamardo (2016), a necessidade de comprovagéo da boa situag&o financeira de

determinado licitante, por meio de indice de liquidez, deriva da exigéncia legal do art. 31, | e §§
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1° e 5° da lei geral de licitagdes, a lei n°® 8.666/93. Com isto, sendo um requisito de habilitagéo
deve ser demonstrado, quando exigido. Todavia, tal assertiva deve ser interpretada com
ressalva. Mesmo quando é exigido em edital sua obrigatoriedade deve ser interpretada com
cautela. Suponha-se que em determinada licitagdo um concorrente, ao apresentar a sua
documentacéo de habilitagdo ndo apresente os indices de liquidez. Ao se interpretar o edital e
a lei de maneira literal, o pregoeiro/ presidente da comissdo de licitagcdo pode,

inadvertidamente, inabilitar o licitante. Isto deve ser evitado, pois todos os elementos

essenciais que sao utilizados na férmula do indice, podem ser extraidos do balanco

patrimonial. Com isso, a informacédo a respeito da liquidez e da boa situagéo financeira da
empresa ja se encontra em poder da Administragdo Publica, bastando ela fazer os calculos.
(grifos nossos).

7.7. Em 2015, o Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdao 1795/2015 — Plenario, entendeu que
“E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informacéo exigida pelo edital,
quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administragéo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado com prejuizo a competitividade do certame.

7.8. Em recente Acérddo n.° 1211/2021 — Plenario, o TCU se manifestou em relagéo a

auséncia de documento comprobatério de condicdo atendida pela licitante:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que n&o alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIlI,
alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, gue ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/lou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro; (grifos nossos).

7.9. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame n&o fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, na opinido do Ministro Relator do Acoérddo, Walton Alencar
Rodrigues, a desclassificagcao de licitante, sem que |he seja conferida oportunidade de sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, no cenario exposto na decisao, resdlta e,

objetivo dissociado do interesse publico. 'Zg
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7.10. Conforme consta no item 8.10. do Edital: “Para a analise dos documentos de habilitagéo
afetos aos aspectos técnicos, a CPL podera utilizar de assessoramento técnico especifico, o
qual emitira parecer que integrara o processo.” O mesmo instrumento prevé ainda que: “20.4. A
CPL podera solicitar, a seu critério, esclarecimentos e informacdes complementares ou efetuar
diligéncias, caso julgue necessario, visando melhor desempenhar suas fungdes institucionais,
desde que disso ndo decorra a posterior inclusdo de documentos que deveriam constar

originariamente dos envelopes entregues pelas licitantes.”

7.11. Vale destacar que o poder de diligéncia somente se legitima quando fundamentada no
alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais vantajosa. Diante do exposto,
poderia a pregoeira solicitar complementagao das informagdes, ou ainda, solicitar a contadora
da Regional que realizasse os célculos para evidenciar as informagdes solicitadas no edital e
presentes no balango patrimonial apresentado pela Recorrente. Pois bem, a Pregoeira
submeteu os documentos apresentados pela licitante Recorrente ao setor de contabilidade da
Regional ao colaborador e contador Alexandre Pozzatti Guarienti e solicitou a analise dos
indices solicitados no edital. Apds avaliacdo, obteve-se o seguinte: indice de Liquidez Geral
(LG): 3,42; indice de Solvéncia Geral (SG) 3,52 : e indice de e Liquidez Corrente (LC): 3,01.
Todos maiores ou iguais (>/=) a 1 (um). Identificamos ainda que os valores encontrados apos

diligéncia sdo os mesmos apresentados pela Recorrente em sua peca recursal.

7.12. Da analise dos fatos resta evidente que a recorrente atendeu satisfatoriamente ao
previsto no subitem item 8.5.1.3. do Edital, mesmo que de maneira diversa da constante no

referido documento.
8. DA CONCLUSAO

8.1. A CPL fundou-se estritamente na leqgislacdo vigente e ao SENAR aplicavel, bem como

nas disposicdes editalicias, quando decidiu pela inabilitacdo da licitante HOMEOFICCE
CADEIRAS LTDA, uma vez que a recorrente nao satisfez todos os requisitos do Edital. Porém
apos diligenciar os documentos apresentados pela recorrente no dia da sessao, restou
demonstrado o cumprimento dos requisitos solicitados no Edital, mesmo que de maneira

diversa da solicitada.

8.3. Considerando os fatos narrados acima, em ateng&o ao recurso impetrado pela recorrente e
saneadas as falhas nos seus documentos de habilitagdo, opinamos por CONHECER do
recurso interposto para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, revertendo a decisédo

©
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anteriormente proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e, declarando a licitante
HOMEOFICCE CADEIRAS LTDA HABILITADA no PREGAO PRESENCIAL N.° 027/2022 por
atender ao previsto no Edital n.° 034/2022.

8.4. E importante destacar que a manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
nao vincula a decisdo superior, apenas faz contextualizagéo fatica e documental com base
naquilo que foi acostado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa

superior, a quem cabe analise desta e a decisao final.

8.5. Desta maneira submetemos o presente relatério a autoridade superior para apreciagéo e

posterior decisao.

Campo Grande/MS, 29 de junho de 2022.

LAY
.l Corfamn | S5t ,&é//zﬁ'?)/

Gisele Andreag/da C. Seixas Tifanny Yuri Sato (_Nil6"Alves Ferfaz Junior
Comissécy?ermanente de Comissao Permanente de Comisséo Permanente de
/Licitagéc/ Licitacao Licitacao
e
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PARECER DO CALCULO DE INDICES ECONOMICOS

Conforme solicitagédo do Departamento de Compras ao Departamento de Contabilidade referente a
andlise do calculo de indices econdémicos apresentados pela empresa HOMEOFFICE CADEIRAS LTDA
inscrita no CNPJ 26.242.393/0001-33, referente as demonstracdes contabeis de 2021, contemplado
no termo de abertura de processo N. 058/2022, Pregdo Presencial n. 27/2022, item 8.5.1.3, onde
lavramos nossas consideracdes:

O objeto é verificar o calculo Econdmico-Financeira da empresa esta de acordo com as boas préticas
contabeis.

O presente estudo, trata da verificagdo do célculo dos indices recomendados para analisar a empresa
licitante, referente ao Pregdo Presencial do processo administrativo n. 058/2022, que tem por objeto
a compra de cadeiras para funciondrios, visando atender as demandas internas da Unidade de
Patrimonio e Servigos Gerais do SENAR do Estado de Mato Grosso do Sul.

=~
O calculo apresentado, percorreu os indices de liquidez, solvéncia, capital circulante liquido, de
capital de terceiros e grau de endividamento, isto posto conforme pregoeiro. No edital, temos a
previsdo do indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Indice Liquidez Corrente (LC) como
segue resultado calculado.
NOME VALOR CALCULADO

LG 3,42

SG 3,52

LC 3,01
Diante o exposto, apds verificado os célculos apensados ao processo de compras, juntamente com os
demonstrativos contabeis exigidos, a empresa licitante, HOMEOFFICE CADEIRAS LTDA, apresentou o
calculo de acordo com que é previsto na contabilidade, e seu calculo fora feito de forma satisfatéria
ao exigido neste edital em seu item 8.5.1.3.
Ndo foi contemplado neste parecer a andlise referente ao resultado dos indices apresentados.

we_'rvigu Na‘ci_ovnal de Aprendizagem Rural - Administracéo Regional de Mato Grosso do Sul

Rua Mareino dos Santas, 401 « Bairro Ghacara Cachoeira Il Campo Grande/MS
Q) +55 67.3320-6900. (=) senar@sencrms.org.br (@) wwWw.senorms.arg,br
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OBJETO: Aquisicdo de mobilidrio (cadeiras e bragos regulaveis), visando atender as
necessidades do SENAR-AR/MS.

Diante do exposto no Recurso Administrativo e no Relatério da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, CONHEGO do recurso interposto tempestivamente pela recorrente, para no
meérito DAR-LHE PROVIMENTO, revertendo a decisdo anteriormente proferida pela Comiss&o
Permanente de Licitagdo (CPL) e, declarando a licitante HOMEOFICCE CADEIRAS LTDA
(CNPJ 26.242.393.0001-33) HABILITADA no PREGAO PRESENCIAL N.° 027/2022 por
atender ao previsto no Edital n.° 034/2022.

Campo Grande/MS, 22 de Ju/A.  de 2022.
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