SENAR

Mato Grosso do Sul

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N.° 027/2023 — EDITAL N.° 031/2023.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de pessoa juridica para locacdo de
STAND’S para atender os eventos do SENAR-AR/MS.

Senhores (as),

Primeiro esclarecimento que se faz necessario:

O SERVICO NACIONAL DE APREDIZAGEM RURAL - SENAR-AR/MS, assim como
todos os Servigos Sociais Auténomos — Sistema “S”, subordinam-se aos Regulamentos dessas
Entidades, que possuem regras préprias e simplificadas para a contratagéo aquisigdo de obras,
bens e servicos. No caso desta Regional, aplica-se o Regulamento de Licitagées e Contratos do
SENAR, aprovado pela Resolugéo n°® 001/CD, de 15/02/20016 (DOU 23/02/2006), alterada pela
Resolucdo n° 033/CD, de 28/06/2018 (DOU 29/06/2011) e pela Resolugédo n® 032/CD, de
15/03/2012 (DOU 23/03/2012) emanada por deliberacdo de seu Conselho Administrativo.

Diante disso, os Sistemas “S”, ndo se submetem a aplicagdo da Lei 8.666/93, ndo eximindo,
no entanto, do dever de respeitar os principios constitucionais (art. 37 § 1° da CF/88) e legais
atinentes as despesas publicas e ao préprio exercicio da fungdo administrativa que exercem.
assim sendo, a aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos procedimentos licitatorios instaurados
por Entidades do Sistema “S” é absolutamente facultativa, tendo em vista a inexisténcia de norma
juridica que obrigue tais Entidades a ela se subterrem.

Conclui-se, portanto, que os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos
administrativos devem ser colmatados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Servigos Sociais Autdnomos. Nao sendo este suficiente, deve-se buscar a solugdo nos principios
aplicaveis a matéria. Em ultimo caso, a doutrina sustenta a adogao de modo facultativo, da Lei

8.666/93.

Trata o presente da analise do pedido de IMPUGNACAO enviado por e-mail no dia 10 de
maio de 2023, protocolado pela empresa interessada BUNKER STANDS E EVENTOS EIRELI
ME, inscrita no CNPJ n° 27.862.839/0001-95, com sede na rua: Ten. Aviador Pedro Correa
Duncan, n°; 148, Bairro: Jardim América, CEP 79080-220, e-mail: contatobunker@hotmail.com,

por intermédio de sua soécia administradora Sirley Gongalves Decchoff, interposto contra os
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termos do Edital, em exercicio a faculdade estabelecida no item 7.4 do Edital n. 031/2023, do

Pregao Presencial n® 027/2023, informando o que se segue:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. Da analise do pedido de impugnacao: DOS FATOS: “Ocorre que ao analisar o referido
edital de licitagao verificamos que o objeto é “REGISTRO DE PRECOS para contratagao de
pessoa juridica para locacao de STAND’S para atender os eventos do SENAR-AR/MS”, de
modo que todas as empresas participantes estardo vinculadas ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — Confea ou ainda ao CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

Deste modo é imperioso que o referido edital siga o que dispbem as Resolugbes dos
citados conselhos, como forma de dar regularidade ao procedimento de contratagdo de empresa
ligada a area de engenharia.

No item 7.4, e subitens do edital o licitante exige a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica para comprovar a capacidade em executar de forma segura e confiavel os

servigos contratados, sendo vejamos:

“7.4.1. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em seu nome, que indique,
qualifique e comprove aptiddo para prestacao dos servigcos
com caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital, em
especial ao constante no Termo de Referéncia — ANEXO, por ser

considerada como parcela de maior relevancia no presente caso.”

Ocorre que, nos servigos ora contratados ha a necessidade e a recomendagéo legal dos
orgéos de classe para que se demonstre sempre o vinculo destas prestadoras de servigos com
oS responsaveis técnicos pelos servigos.

Tal recomendagéo se funda no fato de que todo o acervo técnico, demonstrado através
de acervo técnico dos servigos prestados, apenas podem ser emitidos em nome destes
profissionais.

Da forma que se apresenta o presente EDITAL, percebe-se que o mesmo néo foi elaborado
em sua totalidade nas formas da lei, devendo, portanto, ser reformado.”

DO DIREITO: Ocorre que, ao exigir atestado de capacidade técnica para os servigos desta
natureza, sem a comprovagdo de vinculo com os profissionais, este orgédo deixou de considerar

a Resolugdo-Confea 1.025/2009, que traz em seu artigo 55 a seguinte redagéo:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa
Juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.

€
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Assim, resta evidente a auséncia de liame entre 0s servigos prestados pela empresa e a
real veracidade dos atestados, se estes ndo tiverem juntamente ao seu escopo o CAT, portanto
devem ser solicitadas as certidbes de acervo técnico (CAT) ou as anotagbes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagbes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes, o que também ja &
exigido na presente concorréncia.

Por tudo quanto se exp0s, respeitado as citadas leis e principalmente a Resoluggo-Confea
1.025/2009 e pela garantia do Estado de Direito, requer-se a procedéncia da presente
impugnacgéo ao edital de Pregdo Presencial n°. 023/2023 para:

A) Ser feita a adequagdo necessaria no edital adicionando-se a exigéncia de comprovagéo de
vinculo entre as empresas licitantes e os responsaveis técnicos, através de i. contrato de
prestagdo de servigos, ii. vinculo empregaticio através de CLT e iii) Participagdo do responsavel
técnico no quadro societario.

B) Exigéncia de que os atestados de capacidade técnica sejam registrados nos Orgédos
competentes (CREA e CAU), acompanhado da devida Certiddo de Acervo Técnico — CAT, por

ser este o Uinico meio idéneo de se demonstrar a execugdo dos servigos.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, requer-se digne-se vossa Senhoria em conhecer da
presente impugnagéo, para ao final julga-la TOTALMENTE PROCEDENTE, e alterar o edital

com a inclusdo dos documentos solicitados neste pedido.

DAS DECISOES

1. Quanto a necessidade de as empresas participantes estarem vinculadas ao Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia — Confea ou ainda ao CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo,
considerando o exposto no relatério da diligéncia realizada pela CPL junto aos respectivos
Conselhos que entendem ser obrigatério o registro das pessoas juridicas, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico, que atuam com locacdo de STAND’S, nos respectivos
conselhos Regionais, por se tratar de “Execucéo de edificio efémero ou instalagbes efémeras”,
atividade tipificada como servigos atribuidos aos profissionais de engenharia e arquitetura para
efeito de registro de responsabilidade, acervo técnico e celebragéo de contratos de exercicio
profissional registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.

Considerando o exposto na no art. 60 da Lei n® 5194, de 24 de dez de 1966, que regula o

exercicio das profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrébnomo, e da outras
providéncias: ﬁ
/

o
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Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagédo que, embora
ndo enquadrada no artigo anterior tenha alguma secao
ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura e
agronomia, na forma estabelecida nesta lei, € obrigada a
requerer o seu registro e a anotagdo dos profissionais,
legalmente habilitados, delas encarregados.

Considerando o exposto no art. 3° da Resolugdo 1.121 de 13 de dezembro de 2019 —
CONFEA:

Art. 3° O registro € obrigatério para a pessoa juridica que
possua atividade basica ou que execute efetivamente
servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

E ainda o constante no art. 5° da mesma Resolugédo:

Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se
organizem para executar obras ou servigos que envolvam o
exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea sé poderao iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Creas, bem como o
dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 1° A pessoa juridica que mantenha secédo técnica
desenvolvendo para si ou para terceiros, atividades que
envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea deverao fornecer ao Crea de sua circunscrigao
os numeros das Anotagdes de Responsabilidade Técnica -
ART de cargo ou fungéo dos integrantes de seu quadro
técnico.

Considerando a Resolucédo n°® 21, de 5 de abril de 2012, que dispde sobre as atividades e
atribuicdes profissionais do arquiteto e urbanista e da outras providéncias, disciplina em seu art.
3° que para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em Resolugéo propria
do CAU/BR, as atribuicbes profissionais dos arquitetos e urbanistas serdo representadas no
Sistema de Informacdo e Comunicacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU)

através das seguintes atividades:

2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICAGOES
2.1.3. Execugdo de edificio efémero ou instalacdes
efémeras;

Descrito da seguinte forma em seu glossario, nos apresenta o conceito de estruturas

efémeras:

Instalagbes efémeras — obras de arquitetura de carater
transitério, podendo ser utilizadas com finalidade cénica ou
cenografica, assim como em feiras, mostras e outros eventos
de curta duragao.

Diante do exposto e considerando uma analise mais detalhada sobre o assunto, a CPL
entende ser necessario o registro das pessoas juridicas, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico, que atuam com locagéo de STAND’S, nos respectivos conselhos Regionais e

informa que realizara adequacgdes no Edital e seus anexos.

2. Com relagdo aos atestados de capacidade técnica serem registrados nos Orgaos

competentes (CREA e CAU), acompanhado da devida Certidao de Acervo Técnico — CAT, /,

<
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por ser este o Unico meio idéneo de se demonstrar a execucéo dos servigos, a CPL esclarece
que os atestados de capacidade técnica-operacional ndo possuem obrigatoriedade de registro
nos respectivos Conselhos Reginais, porém os atestados de capacidade técnica-profissional
devem ser registrados nos respectivos conselhos, para que o profissional consiga comprovar por
meio da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por este Conselho, ter executado para
6rgao ou entidade da administragéo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal ou, ainda, para empresa privada, servigos com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto em questdo. A CPL informa que realizara

adequagdes no Edital e seus anexos.

3. Com relagdo a exigéncia a exigéncia de comprovacao de vinculo entre as
empresas licitantes e os responsaveis técnicos, através de i. contrato de prestagdo de
servicos, ii. vinculo empregaticio através de CLT e iii) Participagdo do responsavel técnico no
quadro societario, a CPL esclarece que tal comprovagdo deva ocorrer antes de iniciada a
prestacdo de servigo, sendo condi¢do para assinatura do instrumento contratual e ndo condigao
para habilitacdo das licitantes. Tal comprovagéo devera ser feita com a apresentagéo de copia
da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a empresa como contratante; ou do contrato social
da empresa em que conste o profissional como sécio; ou do contrato de trabalho ou, ainda; de
declaracdo de contratagéo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional. A CPL informa que realizara
adequacdes no Edital e seus anexos.

Ante as consideracbes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, a Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) é pelo DEFERIMENTO da IMPUGNACAO formulada pela
empresa BUNKER STAND’S E EVENTOS EIRELI ME e realizara as adequagbes necessarias

no Edital e seus anexos, nos termos aqui esposados.

Campo Grande/MS, 30 de maio de 2023.
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